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Kopynuyuja sonu da uyje uzzo8op

YBOQI

OBa nyb6nuKauuvja HamemeHa je CBUMa, YKIbyuyjyhu n oHe Koju cy
je cactaBmpanu. tbeHa rpaha HacTana je NnprKynybarbeM ienoBa U3 pa3Hux
n3Bopa. OHa npefcTaB/ba MaTepujan 3a BehnHy obyka koje AreHumja 3a 6opby
npoTvB Kopynuuje, npeko Operbera 3a eflykauuje, Kamnare 1 capagry
Ca UMBWUIHMM APYLUTBOM, CNPOBOAM Ca PasfMUMTUM LUU/bHUM rpynama. Ha
TM obyKama, rosopehu o cagpajyiMa 13NoXKeHM y 0BOj Ny6anKaumjmu -
3ajelHNYKM YUMMO KPO3 Anjanor 1 npy»kamo MehycobHy nofpLuKy.

Hawe apywTBo je y BUcokoj mepu noroheHo kopynuujom. To Ham je,
Kao ApyLUTBY, MONAa3HO CTakbe Kafla roBOprmMo 0 6opbuy NpoTrB Kopynuuje.
HbeHe nocneguue cy norybHe, a jbyfcka CHara fla ce cTarke NPOMeH CBe
Mara. MehyTum, npomeHe Hucy moryhe 6e3 aHraxmaHa v eHepruja 3a
HUXOBO M3BONEere ce mMopa Hahu, Kpo3 oCHauBame, MHGopMMCarbe,
yueme, Merare, pU3rK. 3aTo NOCToje UHCTUTYLMje ApXaBe U ApYyLITBa.
3ajepHo ca rpahaHuMma, y KOOPANHKCAHO] 1 YrOPOYHOj akLmju, pesynTaTe
je moryhe noctuhn.

AreHumja 3a 60pby NpoTUB Kopymnumje NapTHep je CBUMa Kojuma je
notpebHa nopapLika y 60pbu npoTns Kopynuuje. 3anocneHn y AreHuumju
HUCY “MopanHa co” OpyWTBa, anu CHOCe JIMYHY U npodecroHanHy
OAroBOPHOCT 3a jaBHMW MOCao Koju cy npuxsatunu. Anu, AreHuuja, Kao
WHCTUTYUMja, OCHOBaHa je Aa byne mecTo Koje objeautbyje OpyLUTBEHE
Hamnope y unby jayarwa nHTerputeta ApylwTea. bopba npoTne Kopynuuje
He cme ce, mehyTnm, 6upokpaTnsoBaTh. OfroBOPHOCT 3a CYLUTUHCKY
NpoMeHy NnoHallama 1 JaBake IMYHOT NprMepa Mopa fia KpeHe “ofo3ro”.
Anu -Bpeme ce He cMe rybuTH, Na ce NpomeHe Mopajy 3arnoyeT 1 “ogo3ao”.

OBa 6poluypa npeacTaBiba KOpak y Cknanarby napTHepCTBa AreHumje
n rpahaHa Cpbuje, 6e3 0631pa Ha HIXOB Y3PaCT UK YNOTY KOjy Y APYLUTBY
1Majy! OfroBOPHOCT 3a OHO LUTO HaM Ce AellaBa CHOCMMO CBU 1 NOTPebHO
je ha 3ajefHUYKM NPUCTYNUMO pellaBaky APYLITBEHWX Npobnema Koje
HMKO Off HAaC He MOXKe peLlaBaTyi CaMm.



I[IOJAM KOPYIIIIMJE

Kopynuuje nma cBypa rae vmMa sbyau. [poTokom BpemeHa, Jbyau
Cy YyBeK CTBapaiau ainu W YHULITaBaaM OHO LWTO Cy cTBopunn. Jbyanm cy
CTBOPWUIIM 3ajeAHNLE, APYLUTBA M Ta APYLUTBa CY MoYena Aa ce pasnukyjy y
CTeneHy Haropa Koju ce ynake ia Ce OHa ypefie — y aeanHoMm Cinyyajy — Aa
6yay opywTBay Kojuma he noctojati npasuna Koja he BaxkmTu 3a cee. To je
CTaJTHX 13a30B 3a YOBeKa.

Kaga je o kopynuuju noyeno Aa ce pasmulLba U nuwe, To je 6uno
yMnpaBo OHAA Kafla Cy OHY KOju1 Cy BPLUMAW BNIACT NOYenm ja nocycTajy npeq
BenuKkum m3asoBom. OTyaa ce y TpaauuMOHanHa CxBaTaka Kopynuuje
ybpajajy [lnatoHoBo, ApuctotenoBo, [MonunbujeBo n MoHTecKjeoBO
objalretbe Kopynuuje Kao KBapehe BNacTu, Bllafakbe Koje Huje y ontem
WHTEpecCy, Tj. UHTepeCy NONUTNYKE 3ajefHNLE - Ap>KaBe.

MebyTum, ppyr npucTyn YyHyTap TPAAMUMOHANHOI CXBaTakba
Kopynuwuje, Koju cy passunm Maknjasenn n Pyco, rosopu o Kopynuuju
Kao O MOpPasHOM KBapemy /byAn, OGHOCHO O MOHKWLITaBaky APYLITBEHNX
BPedHOCTW 1 BpMHa Kog rpahaHa.

W cama peu - Kopynuuja, Koja noTnye of naTUHCKe peyn corruption, onis,
3Ha4u NOKBAPEHOCT, MOAMUT/BUBOCT, MOTKYM/bUBOCT, U - Kafia Ce€ KOPUCTK
Kao NpuaeBs - 4OCIOBHO 3HAYM: NOTMYHO YHULLTEH(O), MOKBAPEH(0)...

Konuko je ctapa kopynuumja?

[leBepeceTnx roguHa MpOLUIOr BekKa apXeonio3n Cy Ha Mnoapydjy
JaHawrwe Cupnje wnckonanu 150 naoumua Ha KAUMHACTOM  MUCMY.
JlokanuTeT Ha KOM Cy ncKonaHe 61O je aAMUHNCTPATMBHIU LLEHTap acupcKe
umsunm3ayuje. MpoHaheHe nnoumnue Hanasune cy ce y nocebHOM apxuBy,
KOju npepacTaB/ba CaBPEMEHO MUHMCTAPCTBO YHYTpallHbMX MOCIOBa.
Jewwndposamem je yTBpheHo fa ce Ha brMa Hanlase NoAaum o ToMe Kako
CY 3anocneHn NpUMan MATO, YKIbYuyjyhn 1 MeHa BUCOKUX CNY>KOEHNKa,
mMehy Kojuma je 6una 1 npuHUesa.

Anu, Hucy ctapy Acumpun mammcnnam kopynuujy. OHa nocTtoju of
KaZa nocTtoje jbyaun. Pagu ce o ibyAcKoj NPUPOAK 1 0 TOME Kako ypehyjemo
ofHOCe Y [pyLUTBY, OLLHOCHO Aia N Ce HEKO 6aBU jbyAMMa 1 npaBuivma. Kao
TaKBy, Kopynuujy je Hemoryhe nckopeHnnTtu, anu jy je moryhe cnpeuyasatu
N KOHTPONMCATW.



be3 063npa pa nu je pey o ,MOKBapeHOCTN” BRacTy unu rpahaHa,
Tpeba nMaTn y BUAY [a je pey O JbyACKOj CKIIOHOCTM Ka 3/0ynoTpebuy,
YMPKOC HOPMU, NPaBuy, [OFOBOPY — 3@ JINYHY KOPWUCT, Ha LUTETY APYruX.
Huje moryhe cBe 0b6nmKke OBaKBOr MOHallakba 3aKOHCKM AeduHucati n
CaHKLUMOHKMCcaTW. 3aTO je Kopynuuja, Kao KPUBMYHO AeNo, Npe CBera Be3aHa
3a nosuuuje jaBHe OArOBOPHOCTM M OHa Mopa OuTK jacHO AeduHMCaHa
3aKOHOM.

1. MuToBu o Kopynumujn

Kopynuuja Huje Tonnko Ba)kaH npo6nem 3a pa3sBoj jefHe 3embe.

Besa u3mehy Kopynuuje u pasBoja OQHOCHO Ha3ajoBakba jegHoOr
ApywTBa je ofaBHO yTBpheHa. C jegHe CTpaHe, cucTeMcKa Kopynuuja
OVPEKTHO YyTuMye Ha OyHKUMOHUCatbe ApYywWwTBa Y LENVHU K CTBapa
T3B. HedyHKUMOHanHe pgpxase. Kopynuuja AMpPeKTHO yTuue Ha
pectabvnusauvjy Bnapa, WTeTM TProBUHW WM WMHBECTWLMjaMa, LITeTu
KMBOTHOj CpefiviHu, MOACTMYeE 3510ynoTeby fbyAcKMX Npasa. KopynTuBHUM
aKTMBHOCTMMa cKpehe ce HOBal M3 jaBHX PUHAHCUja MU HOBaL, Koju je
pobwvjeH nytem nomohu y “npuBaTHe LienoBe”, WTO AUPEKTHO yThYe Ha
KBanuTeT couujanHmx ycyra, a nocebHo HeraTMBHO yTUYE Ha CUPOMALLHe
1 HemohHe y ApywwTBY, foaaTHO noBehaajyhn cupomaluTso.

C gpyre cTpaHe, NOCToje 06NN OJHOCA KOju CY MO CBOjOj OCHOBHO]
NPUPOAM KOPYNTUBHM, anun MOTy ia yT14y NOBOJbHO Ha €KOHOMCKM Pa3Boj
jenHe 3emsbe. CywTuHa je y ToMe fa ce ogpeheHn obnmum U HaunHM
nocnosama geduHuwy n omehe npaBnIMMa 1 3aKOHMMa, Na Ha Taj HAUUH
He UMHe BeNVKY LWTeTy APYLITBY, a NOAPXaBajy pa3Boj 3emsbe. Jlobupare
je TunuyaH npumep. Jlobrparse je HacTojarbe MHTEPECHUX rpyna Aa yTuuy
Ha OHe Koju foHoce ofnyke. To 3Hauu Aa nobupatrbe Noapasymesa JiMuHa
NMO3HaHCTBa 1 yTuLaje.

MwunaHn Byjaknmnja y cBOM JIeKCUKOHY CmMpaHux pequ u u3spasa
objawrbaBa peuy (eHr. Lobby) kKao yoBeKa Koju NO3Haje cBakora, HapounToO
OHe KOj/ y MOC/TOBHOM U MONUTMYKOM XMBOTY HELITO 3Hauye, a 6e3 Kora ce,
Kao nocpefiHrKa, He MOXe HULWTa BaxkHUje 3aBpwinTu. OBa gedurHmLmja y
NOTNYHOCTU MOXe [la ofiroBapa Hallem yobunyajeHOM noumarby yTuuaja,
rae ce CamoOM YMHEHULIOM [1a MO3HajeTe JOHOCKOLe HEKUX OfyKa CcMaTpa
[la MoXeTe CBe nocsioBe fa 3aBplumTe. [ojam je HacTao y Amepuun rae
je nobuparbe 1 HacTano Kao npakca, anu je gaHac yobnuyeH, gobuo je
3aKOHCKy dopmy, Te ce npeTxofHa fedrHULMja cMaTpa “CTapMM HaUuMHOM
no6buparsa”.



To 3Haum da paHac nocToju npodecuja s06UCMA Ynume ce yBoAe
MexaHu3My fda ce rnocao obaB/ba Ha CTpyyaH ¥ npodecmoHanaH
HauvH, cTporo Bogehn pauyHa O €TVYKUM U MOPASHUM MPUHLMUMMMA.
Kopuwhetsem TpaHCMapeHTHUX 1 NPeUr3HUX anaTta nobupama, nobucra
MOXe Ha CacBVM fleranaH v NpUXBaT/bMB HAUMH JOKa3aTuh CBE NMPeaHOCTU
1 CTaBOBe KJMjeHaTa, He nocexyhu 3a KopynTyBHUM MeTofama.

JeguHn npo6nem cy mane nnate: nosehajre nnate n Hehe

6uTM Kopynuuje.

TemesrbHU Nornep Ha KOHKpeTHe nofaTke Be3aHe 3a oapeheHy 3emrby
He nopprkaea cTaB Aa 6u npocto noeehare nnata nocrojehem ocobrby
y VIHCTUTYLMjama NMOMOIN0 CMakery Kopynuuvje. YnmbeHurua je ga n oHm
KOj¥ Cy yMeLlaHn y BenuKe Kopynumje nmajy MHOro BuLle Hero LWTO je TO
FbMMa M BUXOBMM NopoAanLiaMa nKafa NnoTpebHo, a Unak HacTaBsbajy ca
3noynotpebama.

Mosehame nnata jecte mexaHu3am, anu wera Mopa fa npatu HU3
APYrMX MexaHu3amMa Koju MogpasyMeBa jayarbe NNYHMX KOMNeTeHuuja,
npodecnoHanvsma u WHTerpuTeTa, alMm M MeXaHM3ama 3a javarbe
WHCTUTYUMja y KOjUMa Jbyamn page.

2. llepuHncamwe Kopynuymje

3aTo je kopynuuja, Kaga je pobuna cBojy 3akoHCKY dopmynauujy,
nouena fia ce oHOCU Ha cMTyaluje Y Kojuma sbyan obaBIbajy Heky (jaBHy)
bYHKUMjy, 0IHOCHO Hasnase ce Ha No3uULMju OArOBOPHOCTM 3a HEKM (jaBHN)
nocao:

- 3noynoTpeba jaBHWUX pecypca 3apaf NMyHuX nHTepeca (CeTcka
0aHKa);

- OQHOC KOju ce 3acHuBa 310ynoTpebom cnyxbeHor, OfHOCHO
APYWTBEHOr MONoXaja Uin yTuuaja, y jaBHOM WAM MPUBATHOM
CEKTOpY, Y Lsby CTULaHba MMYHE KOPUCTU UM KOPUCTY 3a Jpyrora
(3akoH o AreHuuju 3a 60p0by NPoTUB Kopynuuje).

Y cBeTy nocToju Benukn 6poj AeprHrLmnja Kopynuuje, anu, yKpaTko,
Kopynuwja yBeK nogpasymesa:

- 3n0ynoTpeby noBepeHor osnawwhetba, 6e3 063rpa fa nvi ce Aeluasa
Ha Heunju Ux CONCTBEHUN NOACTULIAj;

- CTVLakbEe UMK TeXHbY Ka CTULAMY JIMYHE KOPUCTUM (MIM KOPUCTK 3a
Tpehy cTpaHny);

- NojaBy Koja MHAVMPEKTHO UM UPEKTHO LUTETU jaBHOM JO6PY;

- TajHOCT MaxunHauuja Uy NPUKPYBEHOCT MaxyHaLuja.



3. MojaBHM 06NN KOpynuyWje
Kopynuuja ce Hajuewhe npenosHaje y cnegehm nojaBama:

- cybBep3uja; He3akoHNTe MehyHapoaHe TpaHCaKLMje; Kpujymuaperbe;

- KnenTokpaTwuja; NpuBaTn3aunja jaBHUX GpOHOOBA; Pa3bOjHULLTBO U
Kpaha;

- HEHaMeHCKO TpoLlehe; GancmdrkoBarbe Y NPOHEBEPa; HafyBaBakbe
pauyHa; npucBajake fobuTy; 3noynoTpeba cpesCTaBa;

- 3noynotpeba oBnawhera; 3acTpallvBarbe; TOPTypa; Aobujarbe
He3acsy>KeHOr ONpoLUTaja UM ONaKLUULLE;

- obmMaHa 1 npeBapa; Na)kHO NpefcTaB/bake; MNofBa/bUBake 1
Baparbe;

- yueruBame;

- M3uUrpaBare MnpaBAe; KPMMUHANHO rOHAllake; MNprKasrBarbe
NaXHWX fOKa3a; HE3aKOHNTO NPUTBaPakbE;

- nopmeTare KpBULLE;

- HeBpLUeHe AYXXHOCTY; HanyLTakbe JY>KHOCTY; Mapa3uTram;

- nogmuhvBarbe; N3Hyaa; HannahrBarte He3aKOHUTUX Takcy; y3BpaTHa
[laBatba;

- HamewTare M360pa; [oroBaparbe rnacara; Kpojere U3bopHUX
jeanHnLa npema concTeeHMM notpebama;

- 3n0ynoTpeba yHyTpaLlkKx 1 TajHux uHdopmauwja; pancudrkosarbe
JOKYMeHTauuje;

- HeosnawheHa npopjaja Ap>KaBHOr NOCIOBHON NPOCTOPa, ApXKaBHe
VUMOBWHe 1 NpaBa;

- MaHunynauuje nNpUIMKOM [OHOWEHa nponuca, crnpoBoherba
HabaBKW, 3aK/byuymBarba YyroBopa 1 3ajMoBa;

- n3beraBare nnaharba Nopesa, cTmuame NpekomepHor npoduTa;

- TProBMHa YyTuUajem; nocpefoBakbe MpW CTULaky MOBNacTULa;
CYKOb UHTEpeca;

- MpuxBaTakbe HenpuKagHMUX NOKOHA, XOHOpapa, NoHyaa 3a 6p3y
3apapy v 6ecnnatHe 3abase;

- Be3e Ca OpraHnM30BaHUM KPUMMHANOM; ornepauuje Ha LpHOM
TPXKULITY;

- KpOHM3aMm; 3aBepe;

- HEe3aKOHWTO Hafrnedame; 3noynotpeba TenekomyHKaLmja v nicama;

- 3noynoTpeba cnyxbeHurx neyarta, onpeme, CTaHOBa 1 NpUBUNIEruja.



4. TunoBm Kopynuuje

1. Bucoka/monutnyka, Koja yk/byuyje:

- BWCOKM HMBO CNybeHunKa/PyHKLMOHepa;
- BeJIMKe HOBYaHe U3HOCE;

- BEJIMIKU eKOHOMCKM YTULL3j.

Mocnepuua: 3apobsbeHa aprkaBa (TepmuH CBeTcke 6aHKe), cMTyaumja
rae je cucteMcka Kopynuuja Tonmko passujeHa ga oHemoryhasa
CBaKu pa3Bo;j.

O6nuuu: 3noynoTpeba BNacTy 1 NOANTUYKKX NpoLeca, Npasuna,
He3aKoHUTO GpUHaHCUparbe.

DyHKUMja: cTiLame MOhK 1 HaHoLWere WTeTe NPOTUBHULMMA.
CnpeuaBatbe: TPaHCNAPEHTHOCT, OArOBOPHOCT M Ka3HeHe mepe.

2. ABMMHNCTPATUBHA, KOja yKIbyuyje:

- [pXKaBHe Cny>K6eHUKe, 0BUYHO HIKET HIBOA;

- Makbe HOBYaHe 13HOCe, Koju ce 06MUHO Yelhe pasmerbyjy;
- 0306usbaH coLMjanHM yTULLAj, HAPOUUTO 3a CPOMALLHE.

Mocnepnua: HenoBepere rpahaHa y jaBHe NHCTUTYLWje.

O6AMLM: MUTO 1 MOKJIOHW; TPrOBMHA YTHLIAjEM.

DdyHKumja: ybp3aBarbe NOCTynKa unu n3berabarbe KasHe.
CnpeyvaBatbe: 06pa3oBarbe 11 yBohetbe npoLieaypa (AMCLMNIIMHCKE Mepe).

5. ®aKkTopu Koju noroayjy nojasu Kkopynuymje

Kopynuuja ce jaB/ba Tamo rae noctoje: a) MoryRHOCT 1 6) nHTepec.
W jeaHo n gpyro ctBapajy nogjefHako n sbyan U MHCTUTYUMje. 3aTo, da
61CMO Ce Ha MPaKTUYHOM HMBOY CyNPOTCTaBUAN KOPYNUMju, NOTPe6HO je
NCMNTATU HeHe Y3POKe Ha MHCTUTYLIMOHANHOM U Ha IMYHOM HUBOY.

Kop wmHcTUTyumnja, Kopynuumja je cumntom 6onectu of Koje nate
WHCTUTYUMje KOje HUCY OHONMKO [eNOoTBOPHE KONMKO 6M To Mmorne
6utun. Wnpoko je npuxsaheHo MuLIbere Aa ako je Heka UHCTUTYUWja
HenpeaBuA/bMBa 1 HeCTabuHa, ako HeMa jacHWUX Mpasuna 1 npoueaypa,
eTUYKOT KofieKca U APYrnx MexaHr3ama, Te ako heHu CnyX0eHnum Hucy
CUrypHmu 3a cojy 6yayhHOCT M ako MOKyllaBajy Ty npeaBuabUBOCT U
CUTYPHOCT fla Kyrne — puU3nK Tpakera 1 nnahama muTta je MHoro sehu.

C ppyre cTpaHe, v rpahaHu rybe nosepere y TakBe UHCTUTYUMje 1
Tpake HeKM APYr1 HAauMH 3a OCTBapMBare Npasa. Ha IMuHOM HKBOY [0



Kopynuuje fona3m Kag ocoba y oapeheHoj npunuum Kplum npasuna 36or
HeKor 06MMKa Crosballtber WM YHyTpalHer NPUTUCKa — 1 TO Ha HEeKM
HauvH onpasfaBa.

OnpaBpatbe 4ecTo Jonasn y3 n3jaBe NnonyT:

- “Cucrtem me je Ha To HaTepao”;

- “AKo ja TO He ypagum, oHpa he Heko gpyrun”;

- “OBO HUje HULWITa, KaJ YOBEK camo rnornefa noanTuyape Koju Kpagy
MUANOHE"...

KrbyuHo je cxBaTUTK Aa YBEK NOCTOjU M360P KOj! je Ha HaMa - Ha HaLOj
oaroBopHocTu Aa nu hemo 1 Kakas n36op HanpaBuTK. Mako je kopynuuja
1 cTBap MOryhHOCTM 1 CTBAp UHTEpPEeCa, OHa je 1 CTBap Haluer nsbopa!

MNMocToje MoKywaju fa ce crio)keHa MojaBa Kao WTO je Kopynuuja
objacHn nytem dopmyna Koje cafpxe K/byyHe TOjMOBE 3a HEHO
pa3ymeBame, Ha npumep:

Kopynuwuja=N-JIEH /NN
(Howard Whitton)

Kopynuuja HacTaje (=) Kag nocToju npuaunka (MoryRHOCT 1 MHTepec),
a HEMA NIMYHUX ETUYKNX HopMK / npodecroHanHor
MHTerpuTeTa — Tj. ‘CaMOKOHTpone'.

(M - npunuka; JIEH — nuyHe etuuke Hopme; M — npodecroHanHm
NHTErpuTeT)

Kopynuuja ce Hajborbe Moxe pasyMeTy Kao eTUYKM, MOPaHW Npobnem,
KOju je CynpoTCTaB/beH BpedHOCTU MHTerputeta. Hema kopynumje Tamo
rae nocToju uHTerpuTeT. Kopynuuja nocTtoju y paznuuntum ¢opmama Tamo
rae je UHTerpuTeT yrpoXxeH.

6. Y3pouwu Kopynuuje

MocToje pasnuuntn y3poun Kopynuwmje. Kopynumjy mMoxe n3a3Batu
HepocTaTak nponuca. Yecto, Kopynuuja je nocneguua nower nponuca
KOju 1O03BO/baBa KOPYNTMBHO MOHalame. Yak 1 npesuLle Npomnmca Moxe
HarHaTu YoBeKa Aa, 36or notpebe Aa HelwTo 06aBy y Kpahem poky 1 ca
Matbe KOMMuKauumja, npuberHe HeKOj KOPYNTUBHOj paaru. Y cpeguuty
CBMX OBMUX MprMepa je — YOBEeK, OJHOCHO APYLWTBO CauyMtbeHO Of
nojeanHaua v nojeAuHKN.
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Y HaBefeHUM MpuUMepuMa Koji roBOpe O y3pouuma Kopynuuje
- y3poke je moryhe OTKNOHWTW. YKONMKO HeKa 06nacT fenatba Huje
NMOKpMBEHa NPOMNNCOM — Ha APYLUTBY je fa ce O NpaBuly AOroBOPU 1 1a
nponuc Hanpasw. YKONKKO je nponuc now, wto he nokasatu npakca,
NocToje MPONMCaHy HaYMHM Kako ce NMPonuc Mewa 1 — npouegypa 3a
npomeHy ce nokpehe. Mpobnem npesuLLe NPONMca ce pPeLlaBa HYXOBOM
pauvoHanm3aymjom. M nsa oBUx pafiky y CpeaunLuTy je — HoBEK, OQHOCHO
APYLUTBO.

AKO ce OBaKBa peluetba He MpUMeYjy Y jeAHOM OpPYLUTBY, OHAa Ce
Hanaxery y3poKa Kopynuuje mopa MpuUCTynutn JyO6uHcku. Pey je o
KYNTYPONOLWKMM Pa3fio3rmMa, a HepPeTKO 1 O pasnnum Koja, ynpaso 360r
KYNTYpPONOLWKNX pa3nora, HacTaje namehy dopmanHux n HedopManHmx
npasuna y apywTtsy. OBa dopmanHa npasuna nogpasymesajy nponwuce
(3aKkoHe), a HedopmanHa nofpasymesajy yobunuajeH HauMH NoHalamwa, y
BehrHM CMYHMX cnTyaumja, Koju je npuxsaheH kog BehnHe fbyamn y jefHoM
OpywTBy. Y TakBMM OKONMHOCTVMA, 6€3 0631Mpa KakaB je 3aKOH WUAn HeKo
npasuno, yecto he ce gorahatn Aa ra sbyan (Yak 1 BRacT) UrHOPULLY, jep
he ra cmatpaTv penpecuBHUM 1 ynepeHnM NpoTMB NHTepeca nojefrHua
WY Heke rpyne. Y TakBOM [pYLUTBY jaBHO AOOPO je YyrpoXKeHOo a yKymnHu
aMbujeHT — coumnjanHu, KynTypHU, MONUTUYKIN — NPeACTaB/ba CUCTEM KOju
je KopynTuBaH.

MpefcTaBHMK BRACTM KPLM 3aKOH 1 0bpa3nake Aa je ,3akoH ow”,
jep yrpoxaBa Heko jaBHO fo6po. OH jaBHO caonwwTaBa Aa he npekpumnTn
3aKOH 1 FbMIMe YUMHUTU HeLUTO MO3UTUBHO 3a jaBHO J0OPo. KakaB 3aKk/byyak
ce moxe pgoHeTw? MpeAcTaBHUK BNAacTU NPUKYM/ba NO3UTYBHE MOEeHe 3a
cebe, NN CBOjy CTPaHKY, TMIMe LUTO MoKa3yje Kako 6prHe o jaBHOM Ao0py.
cToBpemeHo, oBaj NpefcTaBHMK BNacTX He MoKa3syje 0AroBOPHOCT KOjy
Kao GYHKUMOHEP MMa Kafa je pey o KBaNMTeTy 3aKoHa (Koju He cMejy fa
yrpoXaBajy jaBHO [OOpPO) — jep HU OH HU HEroBa CTpaHKa He MoKpehy
npouenypy 3a HeroBy nsMeHy. /icToBpemeHo, OH yrpoxkasa BnafjaBuHy
3aKOHa, jep Mokasyje fda je 3akoH Moryhe KpwwuTtu, WTO MOCAeAnYHO
advpmMuLLIEe aHAPXUYHOCT.

HNomuHaymja ,06nyajHOr npaBa” y ApPYWTBY TPajHO Crpeyasa
BNafaBUHy MpaBa, jep je pey O HenucaHMM MNpaBWIMMa Koja CBaKo
MOXe TYMauuTh Ha CBOj HauuH. MicToBpemeHo, To TpajHO adumpmuLie
HEeOAroBOPHO MOHallakbe W AOBOAU A0 JIMYHOP Tymauerba CBaKor
nmncaHor npaswufia n JMYHUX pas3fora 3a BUXOBO HenowToBake. To je
OTBOPEH NYT fja Ce HeKa HeeTnYKa NoHallaka ,HoOpManu3yjy” n noctaHy
ApylwTBeHo npuxsaheHa.



OpprkaBatbe AOMUHALMje ,HeMMCcaHUX", 0OMYajHMIX NpaBWa NocieauLa
je HeoAroBOPHOCTM Npe CBera APYLITBEHE U NOAUTUYKE ennTe. YKONUKO je
y ApYyWTBY MpoOKiiamoBaHa pedopma Koja noapasymeBa jaCHO CaonwTeH
LWUSb NPOMEHE 1 aKo je MOSINTMUYKO BOHCTBO MCKPEHO Y CBOjUM HaMepaMa,
OHJ1a je NoTpebHO Aa OAroBOPHU SbyAM Nokpehy NpomeHe 1 HoBa NpaBuna,
anu 1 fa Nokaxy CBecCT Aia je HeonxofjHa 1 NPOMeHa Ha JIMYHOM HUBOY.
OpcycTtBo oBe cBecTM Hajuewhu je y3pok mponactn pedopmu. JegHa
WHCTUTYUMja, UK jeflaH YoBeK He mory pedopmucati ApyLITBO, HUTA
pewwmnT ApyLITBEeHM Npobem.

Paznuka nsmehy HedopmanHux 1 GopmanHnx HOPMU Y APYLLTBY, KOje
YKa3yjy Aia je 3a MOLLTOBarbe 3aKoHa NoTpebHa NpoMeHa HauMHa MULLTbEeHA,
anu v nNpeysnmarbe 0roBOPHOCTY Off CTPaHe MONUTUYKE eNNTe, MOXKe Ce
BUAETM Ha NprMepy y KoMme GYHKLMOHEP pagHuKY nopyuyje Aa He Kpage,
jep je To npeTepaHo, Hero Aa “KpapyLKa’, jep My oHZa HUKO HULLTa He 6u
peKao, Kao Aa ce NpaBo Ha TO NoApasyMeBa.

Kopynuuja Kao cTBap KynType nojeanHux semasa?

Kopynuuja ce felaBa cByAa rae 3a To MOCToju MoryhHOCT 1 nHTepec,
OHOCHO TAe HeKo KO MMa Moh 1 yTuuaj MoXe Aa MCKOPUCTW LpPYror,
UAn CBOjy No3numnjy, y npmBaTHy KopucT. [ocToje gpywtea y Kojuma cy
pa3BujeHn obpacLm faBaba NOKIOHa M FOCTONPUMCTBA, anv oBY 06uYajm
UMajy CTPUKTHa MpaBuia 1 3aCHOBaHM Cy Ha MPUHUUMNY peuunpouumTeTa.
Mo adppruKkom cxBaTaky NoOLWITOBaHa U rOCTONPUMCTBA, Aap je Hajuewhe
3HaK naxkme. OH ce He Tpaxu. BpeaHOCT je Hajuelhe fyxoBHe Npupoge, a
He y MaTepujanHoj BpegHocTu. [laje ce jaBHO, a He y TajHOCTW. Tamo rge je
npeTepaH, K3a3nBa HenpujaTHoCT 1 Bpaha ce.

AHTpononor Mapcen Moc je Ha OCHOBY eTHorpadCkmx M3Bopa
3aK/byuno fa Jbyau Cy6jeKTMBHO Bepyjy Yy MOh MpuMIbeHUX CTBapu, no
KOjeM OHe Texe 1N fia ce BpaTe NPBOOUTHOM BIACHUKY UM fla OCUTYPajy
afieKkBaTHe BpeAHOCTN Koje hie nx 3ameHunTu. [lakne, ako ce Ha MOKJIOH He
y3BpaTu NoksioHoM, npumaoua he cHahu 3n0. lap je no cBojoj npupoau
amburiBaneHTaH. YcnocTaB/ba JbyACKY CONMMAAPHOCT, anu 1 Hagmoh oHor
Kojv Aapyje Hag npumaoLem.

Y Hawem JpywTBy AapuBare je Takohe fgeo obuuaja. Obuuaju
npefcTaB/bajy ycTa/beHa MnpasBuna Koja HacTajy y jegHOM nepuopy wu
UMajy ynotpebHy GyHKUMjy (a ce oBnafa nNprvpoaom Wav LPYLUTBEHUM
npouecrma). ObuyajHa Mpakca ce oAp)kaBa KpO3 reHepauuje, a by
BPEMEHOM MouMkbe [a KapaKkTepulle OACYCTBO CBeCTW O CBPCU W
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pasno3vMmMa 360r Kojux noctoje. Obuyaj nocTaje HaBMKa WU JIMLLEH je
notpebe 3a HeroBnm paLvMoHanHNM NPOMULLIbaHEM.

Y HekuMm cnyuvajeBuma Kopynuuja moxke Aa 6yge ofpas npakce
KOjy je y KynTypy yBena cTpaHa cuna. IHaoHe3nja je npoxeTa BeIMKoMm
Kopynuujom. lNa, unak, HeKn ayTopu cMaTpajy Aa OBa MNojaBa He notuye
of camux MiHaoHeXaHa, Hero o XonaHACKe NCTOYHOMHAMjCKE KoMMaHuje
(Dutch East India Company). 3anocneHun y komnaHuju “cy 6unm cnabo
nnaheHn 1 M3NOXeHW pPasHUM WCKyllerKrMa Koja Cy npovsulina u3
KomburHauuje cnabe pomahe opraHv3aumje, BeNVKUX TProBUHCKUX
MOryRHOCTM 1 CKOPO MOTMNYHOr OACYCTBa KOHTPOJE 13 JOMOBMHE UMK Ha
camoj JaBu... Ciyk6eHunum cy ce 6oratunu notkpagajyhv n komnaxujy”.

Mo mHornm ayTtopuma, ognasehe OcmaHNMjCKO L@pCTBO OCTaBMIIO
je mpakcy Aa ce HMjefaH Nocao ca brMa Kao NpeAcTaBHULMMA BacTu He
MO>Ke 3aBPLUMTI ako UM Ce He JoHece HeKU NMOKJIOH, OQHOCHO Aap.

Hekn op obuyaja gaBarba, Ma caMMM TUM U OYeKMBaHa, UManu cy
CBOjy jacHy GyHKLMjy — fla ce 3aBpLuM nocao. Tako n gaHacy Cpbuju BMagumo
npumepe MHOTUX NPaKCu Koje Cy y AaHallbeM CBETNy KOPYNTUBHE, anu
ce onpaBpaBajy o6myajeM (TakaB je pef, TO je 4e0 KYNType Hapoaa), nako
Cy CBOjy NpuMapHy cBpxy Beh ofaBHo n3rybune. Octana je camo npakca
KOja Yy CyWTHW HemMa CMUCTIAa WY, WTaBuLe, WTeTU APYLWTBY. TakBu
MOJEeNV ce 0fpXaBajy Kpo3 reHepauuje n HoOpManunsyjy 1 NoTpeKkpenbyjy
nyTem nspeka:

- “Kako ga npeTtauem mef, a fla He onumxkem npcrte”,
- “Mapa BpTuY rae 6ypruja Hehe”,
- “Ko he Kora, ako He cBoj cBora”.

7. Mepeme Kopynuuje

YKOANKO »Kenumo fAa aHanu3mpamo Heky MojaBy, na u Kopynuujy,
pa3ymemMoO HeH HacTaHaK, YC/IoBe, MeXaHu3Me OyHKUMOHUCaba W
nocneguue Koje n3asunea, NOTPebHO je fa je CMCTEMATCKM UCTPaKyjemo.
WcTpaxnsarma o Kopynuujy cy NpUanMyHo Tellka 3a cnposoherne 3aTo Wwro
HIKO KO je NoBe3aH ca KOPYNTMBHUM pafilbamMa He XeJiv O hrMa a FOBOPW.
MocToje ABe rpyne ucTpaxmBarba Kopynumje Koje ce MeTOAOSOWKN
pasnuKyjy c 063Mpom Aa umajy pasnumunTe LusbHe rpyne. [pea rpyna ce
6asvpa Ha UCNMUTMBaKY OMa)kakba Kopynuuje, a Apyra Ha NCKYCTBMMA Y
KOPYNTUBHUM pagHbama UCNUTaHrKa.



UcnutnBame onaxakba Kopynuuje

Hajno3HaTmju MHCTPYMEHT KOjUM Ce Mepu onakarbe Kopynuuje y
jenHom apywTBy je uHgekc nepuenuuje kopynuuje (CPI, Transparency In-
ternational). OBMM MHCTPYMEHTOM ce UCMTYje Onaxkame, a He YNkbeHunLe
(6poj KpMBMYHUMX OCyda 3a Aeno Kopynuuje, HNp). ViHaeKkc nepuenuuje
Kopynuuje je T3B. KOMMO3WUTHW WHAEKC, OAHOCHO OH npefcTaB/ba
aHanm3y nofartaka BuLle UCTPakuBama. MIcnuTyjy ce nokanHu ekcnepTy,
mehyHapoAHW CTpyurbauyn, NpUBPEfHULN, WHBECTUTOPU K CBe TO Yy
Behem 6pojy pa3nuunTuX CTyamnja Ha OCHOBY KOjUX ce faje jeaaH nHAeKcC
nepuenuuje kopynuuje. CBe 3emrbe ce 60ayjy Ha ckanu of 1 (BUCOK H1BO
onaxeHe kopynuwuje) go 10 (Hu3ak HMBO onakeHe Kopynuuje). Ckop
[o6MjeH Ha OCHOBY UCTpakMBahba je 3HauyajHMjU 3a 3aK/byurBatbe Of,
MecTa Ha Tabenu. VicTpaxunBatrbe 0 nepuenumju Kopynuuje Ham omoryhaBa
[ia BUAVMO KaKO aHanuMTuyapu, MHBECTUTOPW, anu 1 rpabaHu, onaxajy
Kopynuujy, omoryhasa Ham npaherbe CTatba OBe MojaBe Y jeAHOM APYLUTBY
TOKOM BpemMeHa W 3HauyajHO yTuMye Ha MOACTMLAame pa3roBopa O OBOj
LUTETHOj NOjaBK, OAHOCHO NOCPEHO YTMYe Ha NofKr3arbe CBECTU.

WNcTpaxkmBare 13 2011. roguHe je nokasano ga Cpbuja nma nHpekc
nepuenuuje kopynuuje 3.3 1 o3HayaBa Onaru najg ckopa y ofHOCY Ha
npeTxofiHa NCTPaXnBakrba LWTO CBEA0YM O M3BECHOj CTarHauUmju Ha Nosby
60p6e npoTmB Kopynuuje. NMogaTak Aa TeK Kafda je UHAEKC nepuenuuje
Kopynuuje BUWK Of 5 MOXEMO TFOBOPUTU O OACYCTBY CUCTEMCKE
Kopynuuje, yKasyje HaM Ha TO Aa Halwe pywTBo Tpeba Aa ce cyoun
ca 036uWbHUM npobrnemrma y oBOj 06MacTU YKONUKO xenu fda byne
byHKLMOHanNHO 1 geMoKpatcko. Mopea M3BeCHMX HepocTaTaka Koju ce
NpUNUCyjy MHAEKCY nepuenumje Kopynuuje, of Kojux je HajBaKHWUju Taj
[la ce oC/atba CaMO Ha Onakarba - MMMNpecuje a He Ha YumeHule, 13
tbera Mokemo nocpefHo usByhu jegaH OuTaH nopartak: O MOCTojaky
Henosepema nNpema WHCTUTYyLUMjaMa Koje Cy AeO jefHOr ApyLUTBEHOr
CUCTeMa, 3aTO LWITO Cy HeedurKacHe, HedyHKLMOHANHE 1 He pafe y OnLTem
MHTepecy 1 nHTepecy rpahaHa.

UcnutnBamwe NCKyCTaBa NCNMTAHVKA Y KOPpynTUBHUM pajgbaMa

[pyra BpcTa nctpaxuBara ce nopef nepuenuuje 6aBu CTaBoBMMA
npema Kopynuuju 1 UCKycTBMMa Koje rpahaHu umajy c hom. Y Hawoj
3emsby je Tokom 2012. roanHe M3BPLLEH NeTK Tanac UCTpaXkmBara OBOT
Tuna (Medium Gallup - UNDP, jyH 2012. rognHe) n nokasao je ga rpahaHu
Kopynuujy BuAe Kao jefiaH of HajBakHuWjux npobrema 3emsbe, mnocse
He3anocneHoCTV 1 CMPOMaLUTBa (3aHMM/bMBO je NCNUTMBaTU MeNYyCO6HM
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ofHoc oBaTpu npobnema). TpehuHa ncnmtaHrka (yzopak 1014 ncnutaHumka)
Ka)ke fia mo3Haje ocoby Koja je y mocnefra Tpy Mecela fana MUTO 3a
pobwvjarbe oppeheHe ycnyre, a 14% ncnuTaHuka fa cy U camy ganv MuTo,
Hajuewhe jegHOM, anu Heku 1 BULe NyTa. MicTpaxkmBarbe nokasyje aa ce
MUTO Hajuewhe fdaje OOKTOpWUMa, NMoAMUajuMMa M agMUHUCTPATUBHUM
pagHMuMMa, a Aa je npoceyaH HoB4YaHM M3HocC 103 eBpa. OBaj M3HOC je
MarbV Y OiHOCY Ha NMPeTXOAHa UCTpaKmnBaka 1 MoXe Aa yKasyje Kako je
HoBuaHa Moh rpahaHa onana v fa cy cMpomalluHWju Hero paHuje. Ma, nako
cypoMallHK, Hajehn 6poj OHUX KOjU Cy Aanu MUTO, CaM je TO MOHYAWO
Kako 61 6pxe 3aBpLUMO Nocao unu n3berao npobnem ca BNacTUma.

OBM nopauyn, Ma KOMIMKO LWIOKAHTHW, MOKa3yjy HeKe of BaXHUX
Tewkoha y npouecy 6opbe npoTtme Kopynuuje. MpBn of HwUX je Aa
CMO CYOYeHUN ca CUCTEMCKOM KOPYMUMjOM Koja ce He cMmambyje. [lpyro,
rpahaHu Hemajy noBeperba y UHCTUTYLMje Koje Cy file0 CUCTeMa, U fia He
cnyxe jaBHom fo6py. Tpehe, HU camu rpahaHu Hemajy n3rpaheHy ceect
O WITETHOCTK Kopynuuje (aBe TpehrHe OHKX KOju Cy AaiiM MUTO Cy CaMu
WHLMpPanu KOPYNTUBHY pafby), 1 O TOME fAa je OHa KPUBUYHO [eno, Kao
1 fa CBOjIM HEOLrOBOPHUM MOHaLlakeM YUYecTByjy y pasapamy ApyLUTBa.



MEXAHU3MIU 3A
CIIPEYABABE
KOPYIIIINJE

1. MehyHapoaHu npaBHU OKBUP

CpenviHom fieBepeceTrx roguHa XX Beka npobnem Kopynuuje nocraje
cybjekT mehyHapogHe 3a6pVHYTOCTM 1 MOUMHE Aa NPYIBIAUM NaXKhby BEJTUKOT
6poja rMobanHUX 1 perroHanHNx mehyHapoaHMX OpraHr3aLuja u ekcrepara.
bpojHe KoHBeHUWje, yroBopu, pe3onyuuje, Npenopyke 1 geknapauuje Hactane
cy y okBupy YjeaurbeHnx Hauuja, CaBeta EBpone, OpraHusaumje 3a EKOHOMCKY
capagmwy 1 pa3soj, EBponcke yHuje, OpraHusaunje AMepuyknx aprkaBa,
Adpuuke yHuje. 3ajefHNUKO OBUM MPABHUM UHCTPYMEHTVMA je Aa 3a Unb
MMajy YCNoCTaB/barbe 3ajefHNYKMX CTaHdapha 3a pellaBarbe Kopynuuje Ha
HaLOHa/THOM HVMBOY KPO3 KpUMUHanm3aLwjy, cnipoBohere aHTUKOPYMLMCKIX
3aKOHa W NpeBeHTVBHMX Mepa. Mopep Tora, 0BM MehyHapoaHU NpaBHM
WHCTPYMEHTV MMajy 3a Ub 1 Ja MAeHTUOMKYjy 1 NpOMOBHLLY mpumMepe
nobpe npakce 1 onakLwajy capagmy nsmebhy gpkasa unaHuua.

Peny6nuka Cpbuja je fo capa patudrkosana cnegehe mehyHaponHe
KOHBeHUVje y obnactn 6opbe npotus kopynuuje: KoHseHuunjy YH npoTus
kopynuuje (UNCAC, 2003), KprBrYHOMNpPaBHY KOHBEHUWjy O KOpymnuumju,
pahaHcKonpaBHY KOHBEHUWjy O KOpynuuju, Kao M AofaTHe MpoToKone
y3 KpMBMYHOMpPaBHY K rpahaHckonpaBHy KoHBeHuujy CaBeTa Espone.
[l paBe noTnUcHULE 0BKX KOHBeHLMja obase3ane cy ce fa he mehycobHo
capahuBaTy y cBakoM acnekTty 6opbe npoTuB Kopynuuje, yKibyudyjyhu
npeBeHLMjy, NCTpary, Kao 1 npoLecrpatrbe NnourHmMnaua KpUBUYHKX gena.
[l paBe noTnucHMLEe obaBe3ane cy ce 1 aa he Npy>KUTK KOHKPETHe 06nnKe
mehyHapogHe npaBHe NomMohn y NpuKyn/bakby 1 fOCTaB/bakby fOKasa 3a
ynotpe0by Ha cyay, Aa he n3pyunTn NpecTynHuke, Kao 1 aa he npeaysumatu
Mepe Koje he mopapxaTu NpoHanaxeme, 3amp3aBake, ofy3VMarbe U
KOHMCKaLMjy MMOBUHE CTeYeHe KOPYLMjoM.

KoHBeHuuja YH npoTne Kopynuuje (2003) cTaBuna je npeBeHLmnjy Ha
K/bYYHO MECTO: OBO je NpBu MehyHapogHU JOKYMeHT y o6nacTu Kopynuuje
KOju 3axTeBa Of [p)aBa ufaHuua He camo fa obe3bepe yHanpeheme
cnpoBoherba 3akoHa, Beh 1 ycnocTaB/barbe aHTUKOPYNTUBHUX TeNa Koja
he ce 6aBUTY NpeBeHLMjoM Kopynuuje. Y ToOM KOHTeKCTy dopMmupaHa je 1
AreHuuja 3a 60p6y npoTtus Kopynuuje Penybnuke Cpbuje (2010).
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2. PewaBame ApywTBEeHUX Npobnema - nnaH

Y cBakoM MOCAY, YKOJIMKO Ce »enn ycnex, notTpebHo je ogpeautu
CTpaTeLKm NpaBal AesioBakba 3a kpahe BpemeHcke nepuoge. Crpateruje
nopapasymeBajy ogpehusarbe Un/ba Koju ce xenu noctuhu, a oHaa ce,
Y3 aHanv3y Mpenpeka 1 HaumHa HUXOBOM MpeBasunaxerba, ogpehyjy
Mepe 1 npenopyke Koje ce, Ka TOM Luby, MOPajy UCNyHUTU. McTo Tako,
Kafla y ApYyWTBY MHCTMUTYumnje nowe GYHKUMOHUWY U MOCTOjU BESIMKO
He3a[0BO/bCTBO rpahaHa, HEOMXOAHO je [a [ApyWTBEHa enuTa, a
nonnTMUKa NocebHo, KOHCTaTyje Aa noctoju npobnem. Kaga y apywtsy
nocToju npobsieM, OCMM aHalv3e HEeroBMX Y3poKa U nocsieauue,
noTpe6HO je HaNpPaBWTY U NJ1aH 3a EroBo peluetbe. Y pewetrse npobnema
HEOMXOAHO je YKIbYUMTU CBE OHE aKTepe y APYLUTBY Of KOjUX pellere
npo6nema 3aBucy, Ui of Kojux npobnem notuue. OBaj Nnpouec 3o8e ce —
CTpaTeLKo NiaHmpatbe.

CTpaTellko nnaHvpare nofapasymeBa KOHCTaTauujy CBMX akTepa
y OPYLWTBY Off KOjUX peluere npobnema 3aBucK, fa Npobnem nocToju.
Mpobnem ce onucyje n 3atum ce oppehyje uUWb Koju noppasymesa
CTatbe Koje BuLle He cafipXKun onucaHu npobnem. Ha Kpajy ce KoHcTatyjy
npenopyke 1 mepe 3a NPOMeHy cuTyauuje.

M3 npenopyka ce m3pabyje akUMOHW MfaH. 3a CBaKy Mpenopyky
ninaHupa ce jefHa WM BUWE aKTUBHOCTU Yuje U3BPLIEHE BOAU Ka
ncnyrery npenopyke. 3a CBaky akTMBHOCT ofpehyje ce oaroBopHocCT
HeKor aKkTepa [ApywTBa Koju je HaanexaH 3a cnposoherwe wu/mnu
KOOPAMHNCae aKTUBHOCTU, POK Y KOME Ce aKTMBHOCT MOpa CMpoBecTy,
ONMUC UW/ba Koju ce Tom akTmeHowhy mopa noctuhu, Kako he ce
NCNYHEHOCT Lsba MEPUTU UTA,

CBaKkM aKTep y APYLTBY Of KOra 3aBUCM pellerbe npobiema w13
aKLUVOHOT MfiaHa “v3Bfiaun” HageXHoOCTY CBOje MHCTUTYLMje U cacTaBsba
CBOj CEKTOPCKM akLUMoHM niaH. CBakn MHGopMMcaHmn rpahaHnH ynosHaje
Ce Ca APXKaBHUM cTpaTervjama ¥ akUMOHUM MjIaHOBMMA U faje CBOj
AOMNPUHOC MOCTM3akby LU/ba — pellerby APYLUTBEHOT Npobiema. YKONMKo
aKTepu HUCy 06aBeLITEHN, 3aMHTePeCcoBaHm, MHGOPMMCAHU O NIAHOBKMA
Ha ApPKaBHOM HUBOY, UMK aKo Huje ogpeheHa MHCTUTYUMja Koja he BognTh
Opurry o ocTBaperby akLMOHOT MlaHa, ako MeAujyi He Npy»Kajy NoApLLKY,
a BflacT CMaTpa [a je caMo [JOHOLeHe cTpaTervje 1M akuMoHOr MnaHa
[OBOJSbHO — CTpaTernja 1 akuMoHM NilaH oCTajy “MpTBO C/I0BO Ha nanuvpy”.
Jakne, foHOWere OBMX [OKYMEHATa, Kao U 3aKOHCKUX peluera, Huje
[OBOJBbHO 32 MPOMEHY CTakba, Beh mrxoBa npumeHa.



OpaBa Cpbuja 1 HeHo ApyLITBO Hanase ce y NpoLecy T3B. TpaH3numje
Koja, n3mehy ocTanor, Ma NOUTUYKN U EKOHOMCKM acnekT. bpojHe apxaBe
6vBLUEr COLMjanMCTUYKOr CUCTEMA Ylune Cy y OBaj MpoLec MOYeTKOM
feBefeceTux roguHa XX Beka v npolune MHore terose dase 13 Kojux ce
MOe MHOro HayumMTu Kpo3 yrnopefHe aHanuse. [jpxasa Cpbuja je 3HaTHO
KacHuje ywna y oBaj npoLiec Koju nogpasymeBa KpeTarkbe U3 CTapor Y HOBO,
erbeHo, CTarbe. YpaBo je NuTame Xerbe npenacka y HOBO CTake KibyUHO.
OtexaBajyha OKONMHOCT je ako O MpaBUy KpeTaka ApyLITBa He NoCToju
KOHCEH3YC, Te aKO O PasNUUTUM KOHLIENTMMA He MOCTOjU jaCHO CaomnLwTeH
nnaH 1 objallrberse LWTa Koja KoHLenuwvja nogpasymesa 3a rpahaHe.

Tako je 1 ca 6op6bom NPOTMB KOpYMLMje: OHa Hiije CE30HCKIM Nocao 6rno
Koje nonuTnyke onuuje. To je 6opba Koja 3axTeBa KOHTMHYMpPaHe Hanope da
CTBOPVIMO APYLUTBO OArOBOPHMX rpahjaHa, ofaroBopHe BNacTh 1 OArOBOPHMX
jaBHUX MHCTUTYUMja. [pyliTBO KOje uma v nowTyje jacHo dpopmynucaHa
npasuna, ApYyLUTBO Ca CMCTEMOM Y KOME je jaBHO 06O M3HA IMYHOT MHTepeca.

“TpaH3uyuja je dy2ompajaH npoyec Koju 3axmesa yKiarearbe, 3aMeHy usu
yKUuOarbe mpaouyuoHaIHUXuoeja, spedHoCMu, KOH8EHYUja U HOPMUNOHAWAk.
Ynepuody mpaH3uuuje, mokom mpaHcghopmayuje Opxase u opywimead, 271e0aHO
€a acnekma nojeduHyd, nompebHo je NOOAHUKA dymeHmu4HO npeobpasumu
y epabaHuHa. [pabaHuH je, 3a passuky 00 NOOAHUKA, CNOCObAH 0a ce noHawa
AaymoHOMHO, KpUMUYKU, napmuyunamugHo U 002080pHO. Y MOM cMUCIY,
u3pas ‘epahaHuH’ He 03HA4Yasa camo NPAsHU CMAMyC y OK8UPY NOAUMUYKO2
cucmema, He2o U KoMnemeHyuje, selumuHe u cnocobHocmu.” !

Y Cpbuju je, Kao ApyLWTBY y TpaH3MUMjK, Y3 MOAPLUKY €BPOMCKUX
WHCTUTYUMWja 1 Apyrux MebyHapoAHWX oOpraHusauumja, 3arouyeta
CTPYKTYMpaHa akTMBHOCT y MpMMeHN Mepa 3a 60pOy NpoTvB Kopynuuje
[OHOLeHeM 1 ycBajatbeM HaumoHanHe cTpatermje 3a 6opby npotus
Kopynuuje, n U3 te npoucTeknor AKUMOHOr MnnaHa 3a crnpoBohemne
HauwroHanHe ctpateruje 3a 60p0by npotms Kopynuuje 2005. ogHocHO 2006.
roavHe. CTpatervja n AKLUMOHM NNaH cagpxe mepe 1 npenopyke, o4HOCHO
aKTUBHOCTW, Koje Tpeba fa npefy3my M NMPUMeHe pasnnunTi akTepu
OPpYyLWTBa, Ynme ce, NpaKkTUYHo, yTBphHyje aa y 6opbu npoTtme Kopynuuje
CBW CErMeHTM ApyLITBa UMajy cBOje obaBe3e. OBY akTepy NoferbeHn Cy Ha
7 cuctema: NOAUTUYKU CUCTEM; MPaBOCYAHU CUCTEM M MONMUMja; CUCTEM
LPXaBHe ynpase, TepuTopuvjasHe ayTOHOMUje, JIoKanHe camoyrnpase U
jaBHUX cnyx6u; cuctem jaBHUX GUHAHCWja; MPUBPERHN CUCTEM; Mefunju 1
yuewhe rpahaHa v LMBUIHOT ApYLUTBA.

T Jarow Knuw, “Mpeprosop”, CaspemeHa nonumuyka ¢unosoguja, Cpemcku Kapnosuym 1998, ctp. 40 npema: [lobpnsoje
PaposaHoBuh n AnekcaHapa bynatosuh, “TpaHsuuyuja y Cpbuju y KOHTeKCTY cy3bujatba kopynuuje”, Kopynyuja, LienTap 3a
MeHaLMeHT 1 VIHCTUTYT 3a KpMMMHOSOLLKA 1 COLMONOLLIKa NCTpaXKuBatba, beorpapg 2005. ctp. VII.



3. PenpecnBHe aHTUKOPYNLUMjCcKe Mepe

PenpecuBHe aHTMKOPYMNuUMjcKe Mepe MMajy 3a Uwb fda obesbege
edeKTUBHY NPYIMeHY aHTUKOPYNTUBHE perynaTmee Kpo3 cee ¢pasze KprBuUHe
npoueaype, ykbyuyjyhu wvaeHTudurKaumjy, ncTpary, npouecmpare wu
AOHOLWeHe Mpecyaa 3a yunkbeHo aeno. OBe mepe obyxBaTajy 3akoHe,
npaBuna v mexaHusme 3a edUKacHO OTKpPUBaHbe Kopynuumje, nocTyrak
npea CyAoM 1 KaXkibaBakbe MOUMHMOLA 33 YUMHEHO KOPYMTUBHO AeNOo, Kao
1 gpyra cpefcTBa 3a oaspaharbe GpyHKLMOHEPA, jaBHUX CyK6eHVKa anu v
3anoC/IeHNX Y NMPUBATHOM Vi LIVIBUSTHOM CEKTOPY.

Penpecvja nogpasymeBa Aa cCe MOYMHMOUM KPUBUYHUX [Aena
afleKBaTHO Kax<tbaBajy. KasHa je ycMepeHa Ka nojeanHuy Koju he Tpnetu
nocneguue 360r yunmeHor npectyna. KasHa ce oHOCK caMo Ha npoLuny
pajby, OAHOCHO, Ha feno Koje je Beh yunmweHo. MHcTUTyurje gpywTsa
KOje Cy Haas1iexHe la CMpoBoJe HaBeAeHe penpecrBHe Mepe Cy: MoNnuumja,
TY>KMNALUTBO M CYyJOBW.

4. MpeBeHTUBHE aHTUKOPYNLMjcKe Mmepe

MNpeBeHTUBHE aHTUKOPYNUUjCKe Mepe Cy yCMepeHe Ka Mpomouumju
eTVIKe N MHTerpuTeTa yHyTap UHCTUTYLMja jaBHOT, MPUBATHOT 1 LIUBUAHOT
CeKTopa, M YK/byuyjy yBohere m cnpooheme nocebHUX Mepa Koje
Cce ofjHoCe Ha NnpaBwWna, Npoueaype U orpaHuyera y cnyxou, Kao u
ynpas/batbe AUCUMMANHCKUM MOCTYNUMMa 3a HenocTynare Yy cKnagy
C npaBuAuma M npoueaypama. [MpeBEeHTVBHUM MepamMa MNOCTuMKe ce
O[IFOBOPHO BpLUEHE MOoBepeHUx oBnawhera, a 3a TO Cy OArOBOPHU U
pykoBogmoumn 1 cnyxbeHuum. Cnyk6eHnK mopa 6utn cybjekT Kopekca
noHallama Koju, Mak, Mmopa nponuncreaTti 1 ogroapajyhe ancuunanHcke
mepe. BUcok cTaHfapa noHalwara U obaBrbarba NMocsioBa ciy>kKb6eHuKa
JONPVHOCK fAa WHCTUTYUMje OArOBOPHO BpLUE MOBepeHe MocsoBe.
OBMM Mepama yBOAM Ce KOHTpONa M HafA30p, CMamyjy ce AMUCKPeLnoHa
oBnawhena 1 Moh, Koje 3a Kpajbu b UMajy jauare TpaHCMapeHTHOCTM
1 OArOBOPHOCTM MHCTUTYLMja APXKaBe 1 APYLITBA.

EnykaTvBHE aHTMKOPYMUMjcKe Mepe Mory ce MocmaTpat  Kao
noarpyna NpeBeHTMBHUX Mepa Koje YKIbyuyjy pasBujatbe 1 CnpoBoheme
AHTVKOPYMUWJCKNX efyKaTUBHMX Mporpama 3a pasnuuute LubHe rpyne, Kao
WwTo cy: GYHKUMOHEPU, APXKaBHU CITYKOEHULM, HOBYHapW, NPeACTaBHALM
opraHv3auuvja LMBUIIHOT OPYLITBA, NPeACTaBHULM MPUBATHOI CEKTOPa,
rpahaHu, mnagu. Egykaumja ce yak cmaTpa 1 “tpehum cty6om” y 6op6m
NpoTKB Kopynuuje, nopes penpecMBHUX 1 NPEBEHTUBHNX Mepa.



Enykaumja 3a  aHTMKOPYNUMJCKO MOHallakbe je ycMepeHa Ka
N3rpagtu OAroBOPHOCTY, MPOMOLNjY ETUYKOT MPOMULLbakba, MOPANHNX
BPeAHOCTW, CTaBOBa M OYeKMBara Koja CripeyaBajy Kopynuujy, Kao u
Ka ycBajatby BelITMHA M MPUMEHN MeXaHM3ama Koju joj npy»ajy oTrnop.
AHTVKOpYNuMjcKa efyKaLmja pa3Buja U KOA NpefAcTaBHMKa jaBHOr ceKTopa
1 Kop rpahaHa pasymeBare hIXOBMX NpaBa 1 ob6aBe3a 3a YyBarbe jaBHOr
pobpa, nojalwraBa WTETY Koja HacTaje Yak U MUHOPHMM KOPYNTVMBHUM
[enuma Koja cy Ha npsu nornef 6e3HauvajHa, anuv Koja y Kpajrboj MMHMjK
[0BOfeE A0 yrporkaBarba OCHOBHMX JbyACKMX NpaBa 1 ciobopa, Kao WTo cy:
NpaBo Ha XM1BOT, NPaBO Ha paj, MPaBo Ha 34PaBJbe, NPaBO Ha jeAHAKOCT UTA.

WNHcTUTYumje ApyLUTBa KOje Cy HapgnexHe fa CNpoBofe NpeBeHTMBHe
Mepe Cy He3aBWCHU [pXaBHW OpraHu, OAHOCHO, y cny4ajy Penybnuke
Cpbuje: AreHuuja 3a 60pby npotus Kopynuwuje, [lpxaBHa peBM3oOpCKa
UHCTUTYUWja, MoBepeHuK 3a HPopMaLimje off jaBHOT 3HauYaja U 3alUTUTHUK
rpahaHa Peny6nuke Cpbuje.

Y npakcu 1 Hayuu noctoje pasnuuuty npuctynu 6opbu npoTtms
Kopynuuje. Ha jegHoj cTpaHM nNOCTOje 3aroBOPHULUM UCK/byumBe
npumeHe penpecnje Kao jeauHor eprKacHOr HauvHa pellaBama nNuTara
Kopynuuje y ApywTBy. Ha Apyroj cTpaHn NOCToje 1 OHW KOju cMaTpajy Aa
TO HMje JOBOJBHO Aia ce Npobnem Kopynuuje TpajHo pewn, ¢ 063npom ga
Kopynumja Moxe 6UTU NpouecupaHa TeK HaKoH LITO ce Aecuna, Te Ja je
peu o nojeanHayHUM cnyyajeBuma. Nntarbe Koje ce Hamehe je ga nu je
npensrheHa Ka3Ha JOBO/bHA Aa Ce MOUYMHWMNAL, MpecTyna OABpaTU Of
6ynyhnx npectyna, kKao 1 aa nn he beroBo KaxkmaBare 3acTpalmnTi 1
oABpaTUTK ApYyre of Unkbera UCTUX npecTyna. MounHruoum npecryna,
NOroToBO Kafa je pey O BMCOKOj KOPYNLWju, CBECHUN CYy Aa YNHE KPVMBUYHO
[eno 3a Koje je npepsmheHa BMCOKa Ka3Ha, anu he unak nounHUTK Taj
npecTyn, jep je KOPUCT of yunreHOr npecTtyna faneko Beha o KasHe.
Crora, Ha NpBOM MecCTY, Kopynumja 3axTeBa NpeBeHLjy Koja je ycMepeHa
Ka cnpeuaBakby Oynyhnx KopynTUBHMX Aena CBMX aKkTepa [ApyLTBa.
MNpeBeHuumja Tpeba aa yTnue Ha dyHAameHTanHo nosehame NCKPEHOCTH,
epUKacHOCTM 1 NPaBUYHOCTX Bfafe, afv U jaBHOCTU KOja Mera CBOje
MoHallare 1 OYeKrBarba, Te pasymeBarbe NpaBa Ha XUBOT y APYLITBY Y
KOMe Kopynuuja 1 HeeTUYKO NOoHallakbe HUCY BPeHOCT.
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Takobe, yKONMKo 1o KOpyNTUBHE pafhbe AoNe, YKONMKO Ce OHa [JoKaxe
1 NpoHaheHn NoUMHMNAL, Ka3Hu, HEOMXOAHO je pearoBaTu U Tako WwTo he ce
aHanM3mpaTy CMCTeM Koju je oBy nojaBy omoryhuo. To nofpasymesa aHanmsy
1 MPOLIEHY pr3MKa 0Of Kopynumje Y cucTeMy npasisia Nno Kojuma ce nocTyna,
Te NPYIMeHyY HeKKX MexaHn3ama koju he yoyayhe cnpeyaBaTy Takse nojase.

Y OpywTBy Koje je nmoroheHo cMCTeMCKOM KOpYMUMjOM, jeaunHn
npaBu MPUCTYN je OHaj Koju noppasymeBa UCTOBPEMEHY MPUMEHY Wt
penpecrBHUX 1 MPEBEHTUBHNX Mepa, YKNamarbe U y3poKa HacTaHKa u
lwmperba Kopynuuje, Kao 1 HacTanux nocneaumua. Kaxrmaparbe CBUX OHUX
KOju Cy MOUMHUNM KOPYNTMBHA Aena, 6e3 063upa Ha nonoxaj n GyHKLunjy
y OPYLUTBY, HEOMXOAHO je 3a jayarbe OfroBOPHOCTU M AncuunanHe mebhy
jaBHUM QyHKUMOHeprMa v rpahaHuma, ann Ha Apyroj CTpaHu NoTpebHo
je 1 cTBOpUTM yC/IOBe 3a XMBOT Y APYLWTBY Yy KOME je UHAVMBUAYaNHW,
WHCTUTYLUMOHANHN 1 OPYLUTBEHN UHTErpUTET JOMUHAHTHA BPEeAHOCT, 1Y
Kome rpahaHu nmajy noBepere y MHCTUTYLMje cucTema.

5. UHCTUTYLMOHaNHN OKBUP 3a 60p6y NpoTUB Kopynuuje

5.1 HesaBuCHN Ap>KaBHN OpraHn

OBaj TMN MHCTUTYUWja CBOjCTBEH je aHIMOCAKCOHCKUM AprkaBama,
yvje cy OCHMBarbe, yBohetbe 1 paf Y nocnefrmbunx HeKONuKo AeleHuja
npuxBaTuiae N Op)KaBe €BPOMCKOr KOHTMHEHTAJIHOI MpaBHOr cucTeMa.
Y oBMM [pxaBaMa NpaBHW CTaTyC He3aBUCHWX APXaBHMX OpraHa je
nponucnma (3aKoHMMa 1 NOA3aKOHCKMM OMLITUM MPAaBHUM aKTVIMa) UBPCTO
1 npeumr3Ho ofpeheH, a X0BO NOCTojarbe U GYHKLMOHNCaHe YCTannno
Ce Kao HEeMUHOBHOCT MOZIePHOT HauMHa BpLUEHa jaBHUX oBnawhermsa.

Y op»aBama Koje ce Hanase y npoLecy TpaH3uuuje Unm cy 13 kwera Tek
n3aluse, NoCTojakbe U paj OBMX OpraHa ce yCTanmo 1 pa3Buo, Nako HIXOBO
nocTojarbe y TUM pXaBaMa MMa UcTopujy ayry gecetak rogmHa. Cpbuja
Ce KacHuje YK/byunna y OCH/BaHe OBaKBUX MHCTUTYLWja, N HUXOB NPaBHU
CTaTyC jowW YBeK Huje Npeur3HO 1 AOC/eHO NPOMucaH. Y CBakoM Ciyuajy,
MocToje onvcaHa 1 o6jaBrbeHa NCTPaXKMBakba O CKYCTBUMa BPOjHIX ApYyrnx
ApxaBa y GyHKUMOHMCaY OBUX MHCTUTYLUWja, OGHOCHO BPOjHU npriMepu
[o0bpe 1 nolue npakce Koju ce yBeK MOry UCKOPUCTATU 1 y3eTn y 063ump.

MocToje He3aBMCHW APXKAaBHM OpraHu PerynaTopHOr M KOHTPOJHOT
Tna. He3aBUCHW ApPKaBHU OpraHu crafajy y T3B. HefipKaBHe cybjekTe
ynpaBe Kao 4YeTBpTa rpaHa BfacTW. tbuxoBa ynora je lwaposnuka.



PerynatopHnm opraHuma omoryhaBa ce He3aBUCHa perynauuja, Tj.
yrnpaB/batbe MoApyyjuma Of jaBHOr 3Hayaja — 6e3 ynnavBa MOAUTUYKMX
npeTeH3uja y CTpaTeLlKe NpaBsLe pa3Boja ApKaBe.

To 3HauM Aa NUTakse jaBHor O6Pa 13N1asu 13 [OMEHa AHEBHE MONUTYIKE,
MOSINTMYKMX MporpaMa 1 WAEOoNorja W MocTaje MuTakbe Hag Kojum
HaAJIeXKHOCT MIMa MHCTUTYLMja, @ He MOSIMTMYKA rpyna Uiy nojeauHLm.

He3aBUCHM [paBHM OpraHyM ca KOHTPOSHOM ¢YyHKUMjOM BpLUe
CMOJbHY KOHTPONY M3BPLUHE BNAcTVW W HUXOBUM MOCTOjaHbeM jaua ce
npvHUMN nogene BnacTu. tbuxoBa uAaeja je jayarbe BnajaBrHe Mpasa
Koja orpaHuyaBa AprkaBy M nofpasymeBa CKyn npasuna ogpeheHmx
CTaHAapga, npasfdy W MPaBWYHOCT, anu ¥ cnobogy M OArOBOPHOr U
aKTUBHOT rpahaHuHa.

AreHumja 3a 6opby npotuB Kopynuuje, [pxaBHa peBM30OpCKa
WHCTUTYUMja, Penybnmnukin 3awtnTHUK rpahaHa, MosepeHuk 3a nHdopmaumje
Of jaBHOr 3Hauvaja 1 [loBepeHWK 3a 3aWTUTY PaBHONPABHOCT cnafajy y
He3aBMCHE 1 CamMOCTanHe ApXKaBHE OpraHe 3a Yuvje HaANeXHOCTU ce MoXe
pehn ga cnagajy y - 6pury o opylutBeHoM nHTerputety. OBe MHCTUTYLMje No
NpBY MyT NpeBeHLMjy 1 6puUry o UHTErpuTeTY “noavKy” Ha Ap>KaBHU HUBO, Y
OKBUPY Kojer je go capa 6una camo HafIexHOCT 3a NpuMeHy penpecuje. [la
HUje FUX, He 61 6KNOo H NPeBEeHLMje, OCMM Ha HMUBOY Hamopa opraHM3auuja
LUMBUITHOT ApYLUTBa.

5.1.1 AreHuuja 3a 60p6y npoTuB Kopynuuje

AKUMOHMM MIaHOM 3a crnpoBoherbe HaumoHanHe ctpaterunje 3a 60pby
NpoTuB Kopynuuje 61no je npeasuheHo OCHUBaHe HaJNeXHor opraHa Koju he
npaTTK Aarby NprMeHy AKLIMOHOT NinaHa v npey3eTty ogpeheHe HaanexHoCTn
y aKTMBHOCTUMA ApyLwTBa y 60pbu npoTms Kopynuuje. Tako je 2008. rognHe
ycBOjeH 3akoH 0 AreHumju 3a 60p6y NpoTUB KOpYMUKje, Koja je OCHOBaHa 1 ca
pafoMm noyena ca CTynaseM Ha cHary oBor 3akoHa, 1. jaHyapa 2010. rognHe.

Mopgen Koju je 3akoHogaBaL, ogpeano AreHunjy, Kao CamoCTasHOM
N He3aBMCHOM [pXaBHOM OpraHy Koje OCHvMBa HapopgHa CKynwTuHa
Penybnuke Cpbuje M Koju je 3a obGaB/batbe MOC/OBa OArOBOPaH
CKynwTUHW, je Npe cBera npeBeHTUBHON KapaKTepa, Ca HEKMM KOHTPOJTHUM
HapnexHoCTUMa 1 HapgnexxHowhy fa nokpehe noctynke n nspnye mepe
360r noBpepe 3akoHa o AreHuuju 3a 60p6y npoTus Kopynuuje. UcTo Tako,
AreHumja Aaje UHMLMjaTUBE 3a N3MEHY 1 JOHOLLEHe nponuca y obnactu
60p6e NpoTMB Kopynuuje.
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AreHuuja, n3mehy octanux, uma cnegehn obumHagnexxHocTu: sohemwe
peructapa GyHKUMOHEPA, HbXOBE MMOBUHE 1 MOKIOHA Y KOHTPOY AaTUX
nofartaka, KOHTpony ¢uHaHCMparba NOIMTUYKMX CybjekaTa, peluaBarbe
0 CyKoOy WHTepeca, Mpyxare 3awTuTe Yy30ywuBaumma, npahere
cnpoBohera Crpaternje 1 AKUMOHOT MfaHa, Hag3op Hag M3pagom U
cnpoBohereM NnaHa UHTErpuTeTa OpraHa jaBHe BNacTU, UCTPaXKMBarba,
cnpoBoherbe aHTMKOPYNUMjcKux obyKa.

5.1.2 lpyrn He3aBUCHN Ap»KaBHW OpraHun

MNMoBepeHVK 3a MHOPMaLMje OA jaBHOT 3HaYaja 1 3aWTUTY NojaTaka
O JIMYHOCTK je camocCTanaH [pXaBHW OpraH, He3aBucaH y BpLUeky CBOje
HaANIeXKHOCTW, KOjU LITUTN OCTBapuBame npaBa Ha cnobopaH mpucTyn
nHpopmaLmjama of jaBHOr 3Hayaja. HapgnexHocTuma OBOr oOpraHa
jaya ce MpVHUMN TpaHCMApPeHTHOCTM paja jaBHWX MHCTUTYUMja nmpema
KOPUCHMLUMA, Tj. rpahaHnma.

[pXaBHa peBM30OpCKa WHCTUTYUMja je HajBULLIM OpraH peBusuje
jaBHUX cpepcTaBa y Peny6nuum Cpbujy 1 camocTanaH je U HesaBuCaH
AP’KaBHM OpraH Koju je OCHOBaH 3akoHOM O [Ip)KaBHOj peBM30OPCKOj
UHCTUTYUMju (2005). HapnexxHoCTMa OBOr OpraHa jaya ce npuHUuN
KOHTpOJe TpoLLeHa jaBHOT HOBLA.

3aWwTnTHUK rpahbaHa Peny6nuke Cpbuje - OMOyaCMaH , je UHOKOCHN
LpPXaBHW OpraH Koju WTWUTK 1 yHanpehyje ocTBapuBame npasa rpahaHa
KoHTponuwyhn Aa nu opraHu u opraHusauuvje Koje obaBsbajy jaBHa
oBnawhera CBOj NOCao pafe 3aKOHWUTO U MPaBUTHO NpuMesyjyhin 3aKoH o
3awTuTHUKY rpahaHa (2005). Ocum Tora, ¢ NocebHOM Na)KHhOoM Ce UCMUTYje
€TUYHOCT, CaBeCHOCT, HeMNpPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOAHOCT,
[ENOTBOPHOCT, MOLITOBAHE AOCTOjaHCTBA CTPAHKE 1 OCTasle 0CObMHE Koje
Tpeba Aa KapaKTepully ynpasy, a Koje rpahaHun oueKyjy ofy OHUX Koje Kao
nopeckn obsesHmum nnahajy.

MNoBepeHuK 3a3aWTUTY PaBHOMPABHOCTU je He3aBUCaH, CamocTanaH u
cneumjann3oBaH Ap»kaBHU opraH ¢opmupaH Ha OCHOBY 3aKoHa 0 3abpaHu
AnckpummnHauuvje (2009). 3agaum OBOr opraHa cy cCrpeyvaBarbe CBUX
BMAOBA, 006/MKa 1 cyyajeBa AUCKPUMUHaLWje, 3alUTTa paBHOMPaBHOCTH
OU3NUKUX 1 MPaBHUX NULA Yy CBMM ObnacTUma ApPYLUTBEHUX OAHOCA,
HaA30p Haf MpPYMeHOM Mponuca O 3abpaHu AUCKPUMKHALMje, Kao ©
yHanpehrBarbe 0CTBapuBarba 1 3alUTUTE PaBHOMPaBHOCTM.



5.2 Monuuuja, TyKUnawTBo N CyACTBO

Y 3aKOHCKOM W WHCTUTYUMOHAIHOM OKBMpPY 3a 6opby npoTus
Kopynuuje y Cpbuju nonuumja, TYKMNawWwTBO U Cyf, CNPOBOAE penpecnBHe
aHTUKopynuujcke mepe Koje Mmajy 3a uuib obesbehrBarbe edekTrBHE
NMprYMeHe aHTUKOPYNTUBHE perynatMee Kpo3 cBe dase KpuBUYHE
npouepype, ykmwyuyjyhu ungeHTudukauujy, uctpary, npouecrpare u
LOHOLLEHE Npecyaa 3a yUnHeHo eno.

MNMonunuuja je ogroBopHa 3a NpeseHUNjy, OTKPMBame 1 UcTpary CBmux
KPMBMYHKX Aena M npekpliaja. Takohe je oaroBopHa 3a crnpoohere
ncTpare u xanwera novyrHmnaua.

Ocum nonviuuje, y 60p6y NPoTHB Kopymnuuje TYKUaLWTBO je BeoMa
Ba)KHa MHCTUTYUmMja. TyXKUNaWTBO Mpeays3rima Mepe paan OTKPYBatba,
npoHanaxera v nprbassbarba NOTPEOHVX JOKa3a 3a FOHbEeHe yUMHUNaua
npeKpLUaja  KpUBUYHMX Jena Kopynumje NoTpebHyx 3a ycnelwHo sohere
NPEKPLUAJHOT UM KPUBUYHOT MOCTYMNKa Npef CyAoM WM HagfeXHUM
opraHom ynpase.

6. OgroBopHoOCT rpahaHa

Mpobnem kopynuuje je apywTBeHN GeHOMEH Koju je npucyTaH Ha
uenoj nnaHetn. He noctoju HmjedHa 3emsba Y KOjoj Hema Kopynuwuje;
pa3nuka je caMo y CTerneHy teHe pacnpoCcTpalbeHOCTU U OAHOCY BRacTn
1 rpabaHa npema oBoj nojasu. PewaBare npobnema Kopynumje, OAHOCHO
cBoheme Kopynuumje Ha MUHUMaNHY Mepy, NpeaycoB je pellaBara CBUX
ocTanux npobnema. MpropuTeT aHTUKOPYMNLMjCKOT iefIoBarba Mopa 6utu
nofjefHako yCMepeH M Ka MNOAWTUYKOj eNnTW, Y CMUCIY OAroBOPHOr
BpLIeHa NoBepeHe BflacTW, Ka YCNOCTaB/bakby M Pa3BOjy OArOBOPHUX
WHCTUTYUMja APYLITBA, Kao 1 y NpasLy Mobununcara jaBHOCTY 3a javarbe
ocehaja ogroBopHOCTM 3a jaBHO f06poO. MNocTojatbe KonekTnBHOT ocehaja
O[IroBOPHOCTN 3a jaBHO A06po ofABpaha o yuelwhay kopynuujy n nobosbluasa
ONLITY CMPEMHOCT aKTepa fAia ce MOBMHYjy NpaBuaMmMa 1 HopMama.

CaBpemeHO [AeMOKpaTCcKo [pywWwTBO MpeTrnocTaB/ba MoOCTojarbe
[APYLUTBEHO aHra>KoBaHWX NojefmHala Koju nowTyjy n passujajy BpeHOCHN
cucTeM ApYLITBA, MMajy KPUTUYKM OOHOC Mpema APYLUTBEHUM MojaBama
1 npobnemmnma, a UMajy 1 pas3BUjeHy CBECT O pa3yMeBatby, ToNepaHuujy,
MOPaNHOCTY 1 NowTeny. Pa3Bujame KynType oTnopa Kopynuumju gyrotpajaH
je npouec, anu jeanHN NpaBUn HauMH je YCNoCTaB/baktbe OKPYXeHba y Kome
JbYAM Majy 3Hatbe, BeLUTUHE 1 coLmjanHy Moh fia ce ycnpoTrBe Kopynuumju.
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[leMoKpaTCcKmn NoNNTUYKKM Nopeaak HyKHO NPeTrnocTaB/ba NOCTojake
nojeauHUa M pasHUX APYLWTBEHMX acouujaumja Koje M3BMpY 13 chepe
LUMBUIIHOT APYLITBA U HUXOBO aKTMBHO YYeCTBOBabbe Yy [PYLUTBEHO-
NOAUTUYKMM Mpouecnma. 3a ycnewHy 60pby NpoTB Kopynuuje HYXXHO
je noctojarbe He MONUTUYKE BOJbE, HErO OArOBOPHE MONNTUYKE ennTe 1
KOHceH3yca mehy rpahaHrma. NpoknamoBarbe HynTe ToflepaHLumje npema
Kopynuuju of CcTpaHe HoCunaua NosiMTUYKe BNacTW HUje [OBOJbHO; CBU
NOSINTUYKN aKTepu, Meanjy, UMBUIIHW CEKTOP U caMu rpahaHu mopajy
y3eTun aKTUBHO yyellhe y aHTUKOPYNLMjcKUM pedopmama.

CnpeyvaBatrbe Kopynuuje 3axTeBa Hanop of CBMX YfaHOBa APYLUTBA
y uenuHn. U3 Tux pasnora, KoHBeHuuja YjeaureHUX Hauuja nNpoTuB
Kopyrnuuje no3vBa p[Ap)kaBe fa aKTVBHO MPOMOBULLY YK/byuuMBatbe
opraHusauuja LUMBWIHOT [pYWTBa W [PYrMX enemeHata UMBUITHOT
ApywTBa y 60pby NpoTnB KOpynuuje, Kao 1 Aa ce NOANrHe CBECT jaBHOCTU
O LWWTETHOCTU KOopynuuje M HauMmHMMa 3a HeHO crpevaBarbe. YnaH 5
KoHBeHUuje Hanaxke CBaKOj Ap»aBy YnaHMLM Ja yCnocTaBu 1 yHanpeam
ycrielwHy npakcy yCMepeHy Ha cripeyaBatbe Kopynuuje.



UHTEI'PUTET

JInyHn, MHCTUTYUVOHAJ/IHN N ApPYyLUTBEHN

MNojam cynpoTcTaB/beH Kopynuuju je —nHTerputet.[lojam uHTerputeTa
ce Moxe Onmxe 06jacHUTU MOjMOBMMA Kao LITO Cy: caobpasHoCT,
jeAMHCTBEHOCT, YeCTUTOCT. MIHTerpuTeT npefctas/ba Hall OAHOC nNpema
BpeAHOCTMMA: fia N1 Ce MOHAaLLamMOo Y CKNnaay ca tima 1 Aa i CMO AOCeAHN
y ynotpe6u Hawwmx (MMYHMX 1 npodecnoHanHmx) BpeaHocTh. CBaka ocoba
CBOje BpeHOCTM MCKa3syje KpOo3 TPU KOMMOHEeHTe:

- MUWbetbe,

- rosopmu

- MOHalame.

Mpobnem ca MHTErpMTETOM HacTaje Kafa ypaauMo 1/vnm roBopmmo
HeLLTO LITO HWje Y CKnafy ca OHMM Yy wwTa Bepyjemo. CMaTpamo fja Mmamo
BPEAHOCTW, anu He AenyjeMo WU/WAn He roBOPMMO Y CKNagy ca HMMa.
YKonuKko jegHa ocoba pasmuwsba Y CKnagy ca CBOjUM BPEAHOCTUMA,
rOBOPU OHAKO KaKo MMICIIU, 1 MOHaLLA Ce Kao WTO MUCSIV 1 TOBOPU — OHAa
3a Ty ocoby MoKeMO fa Kaxemo fda je ocoba op vHTerputeta. JInuHm
WHTErpuTeT HMje HewTo ca uume ce pahamo. OH ce nposexbaBa Kpo3
eTUYKO NpoMuLLIbatbe 1 opflyymBare. O BpefHOCTMMa, Mopany 1 eTuum
6uhe BuLLIE peun y HaCTaBKYy.

WNHCTUTYUMOHaNHN MHTErpuTeT NpefcTaB/ba OTNOPHOCT OpraHu3auuje
Ha kopynuujy. C jegHe CTpaHe, OH NpeAcTaB/ba UHANBUAYANTH UHTErpuUTET,
KomMneTeHuuje u npodecroHanmsam, a C Apyre WUHCTUTYLMOHANHY
LieNIoBUTOCT 1 ycknaheHocT. To 3Haum fa ce y MHCTUTYLMjaMa nocTyna y
cKnagy C BpeAHOCTMMA, @y LiMJby CMakbeHa pu3KiKa ia ce jaBHa oBnawhera
06aBrbajy CynpoTHO CBPCU 360r Koje Cy YyCTaHOBIbEHA.

Kopynuwuja Ha HMBOY UHCTUTYUMje HacTaje no cnegehem npuHUmMny:

Kopynuuja = MoHOMoN + NpaBo oAnyyYmBarba (GUcKpeLmja) — o4roBOPHOCT
(Klitgaard, Political corruption)

Y uHCTATYUMjama y KojuMa CuUCTeM OfyumBarba Mnofpasymesa
yK/byumBatbe Beher 6poja nvua y AoHoLeHe OAJyKa, Y KOjuMa noctoju
CUCTeM TPAHCMAPEHTHOCTY pPafa, y KojuMa MoCTOoju KOHTPOSa U Haj3op
Haj AoHoLLeHeM Of/1yKa, Yy KojuMa Cy AnCKpeLmoHa osnawherma 6UTHO
CyXeHa a rnonararbe payyHa W JiM4Ha OfrOBOPHOCT CBaKoOr nojefnHLua
jacHo pedwmHucaHa, Npu yYemy CBakM MojedMHal, CHOCU mocneguue y
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CNyuYajy Kpluerba UM HempuapKaBarba Tj. HEMOLUTOBakba MpaBuia Koja
Cy NponucaHa - uMajy Behun NHTerpuTeT y 04HOCY Ha OHe y KojuMa Braja
MOHOMON, apbUTPAPHOCT 1 AWUCKPeuurja Yy OAJlyumBakby, Y3 OLCYCTBO
WHCTUTYLMOHANHE, anu U JINYHE OArOBOPHOCTY.

Javatbem wuHTErpuTeTa MHCTUTYLUMjE, jaya M NoBepere jaBHOCTU
y uHcTUTYumje. CUCTEeM APYLITBEHOr VHTErpuUTeTa je CUCTEM 3aKOHa,
nponuca v ycTaHoOBa Koje cnpevaBajy nojaBy Kopynuuje. Pa3snjeHum n
CTabUNHMM CUCTEMOM UHTerpuTeTa rpahaHu gobwjajy: BnagaBriHy npasa,
fobap KBanuTeT XUBOTa (BMCOK CTaHAapA) U OAPXMBU pa3Boj. [a 6u
[pXaBa To MOCTUrNa, Mopa fla MOCTOj XOPU30HTaIHa OArOBOPHOCT CBUX
APYLUTBEHUX YMHMNALA, OQHOCHO [ia CBakM Of CTYy60Ba ApYLUTBA MOXe Aa
KOHTponuLwe gpyre cty6ose. Cty6oBu cy cnegehu:

1. MI3BpLuHa BNacT - Koja KOHTpouLe cykobe MHTepeca LUTO YKa3yje
Ha NocTojarbe “nonnTnyKke Bosbe”;

2. 3akoHofAaBHA BflacT — Koja je opopmIbeHa HaKOH MOLWTEHUX U
cnobogHux n36opa;

. JaBHe nHCcTUTYLMje — Koje cy npodecrioHanHe U 0AroBOPHE;

. He3aBucHa gprkaBHa Tena nocroje;

. [MapnameHT - Koju je fenoTBopaH;

. LinBnnuHo apywTeo - Koje je nHGopMmcaHo 1 cnocobHo;
CyncTBO — KOje je jako 1 He3aBUCHO;

. Megujn - kojn cy cnobonHu;

. MpuBaTHM CEKTOP — KOju1 je OfroBOpaH.

VN U AW

Huje Ha ogmeT Harmacvti fda Cy WHCTUTYyuMje M APYLITBO, KOju
npencTaB/bajy CUCTeM Npasusia - CacTaB/beHV Of nojeArHua, rpahaHunHa. Ceoj
WHTerpuTeT nojeAuHal, y ApYyLWTBY MOKasyje OArOBOPHMM y4eCTBOBaHeM
y jauarby 1 ofpaBatby UHTErpuTeTa MHCTUTYLUMja U APYLITBA U CBECTaH je
UMtbeHVLe [a je UHTepeC MHCTUTYuUMje 1 ApYLITBa W3HaA MojeAuHavyHor
WHTepeca, YKONMKO 61 0Baj HalTeTUO jaBHOM JoOpY, yNpaBo 3aTo LUTO U
WHCTUTYUMja 1 gpyLITBO Tpeba Aa Tpajy AyKe Of jefHOT JbyACKOr KM1BOTa.

Cykob uHTepeca je cuTyaumja Koja noppasymeBa fAa ocoba Ha
no3nunju OArOBOPHOCTM 3@ HEKO jaBHO [06po (PyHKUMOHEp) nMma
NPUBaTHM UHTEPEC KOju YTUYE, MOXE [a YTUYe WY u3rnefa Kao aa ytuue
Ha nocTynake ¢yHKLMOHEpPa Yy BpLUEHY jaBHE GYHKLUMje Ha HauuH Koju
YrpoXaBa jaBHU UHTepec. TuMe ce HapyllaBa UHTErPUTET N UHCTUTYLNMje
1 OPYLITBa, a jaBHO A0OpPO ce 3n0ynoTpebsbaBa, WTO OCTaB/ba HeraTMBHE
nocneguue. Jlowe ynpasrbarbe CykoboM MHTepeca Uin ynopHo oabujarbe
[a ce n3 cnTyaumje ytepheHor cykoba nHTepeca nsahe, cmamyje nosepeme



rpahaHa y nHctutyumje a GyHKLMOHEP NOTEHUMjaIHO MoKasyje Aa HeMa
pa3BujeHy CBECT O jaBHOM f06pY 360r Kojer pyHKLUMja NoCToju.

ETuka

“Hukada Hucam umao 2puxy cagecmu emuyke npupode. baguo cam ce
Kopynyujom, jep cam xugeo mehy KopymMnupaHuma. JedHo2a 0aHd, kaoa 6ydem
Mopao objacHUMu c8om CuHy 3awmo cam 6uo y 3ameopy, pehu hy my oa je
moeyhe Kopymnupamu desedecem nocmo Jbyou, ako ce Hahy nped HeKakeom
nozodbom. Pefiu Ay my, makobe, 0a yKonuKko He xesnu yyecmsosamuy pabomama
makge 8pcme, 0a ce MOpd 3amMeopuMu y camoCcmat usu ce opoaupamu.”

AdpuaHo LjamnuHu, Kpamka ucmopuja kopynyuje
(Kapno Anbepmo bpuocku, beozpad, Mame, 2007)

M3 oBor KpaTkor obpaharba YoBeKa KOju je Kpajem ocampeceTmx
roguHay Utanunjy 6no cyoueH ca onTy>k60m 3a KOpymnLujy MOXeMO YOUnTn
HEKOJIMKO BaXKHMX MOjMOBa 3a TeMy KOjoM ce 6aBUMO y OBOM NPUPYUHUKY.

MpBu of wux je eTmka. [la GUCMO Ha MpPaBU HauMH pasymenu LwTa
je eTuka, nouyehemo of HEHOr CceMaHTUYKOr AeduHMcara, OAHOCHO
objalurberba Nopekna came peun. Pey eTrka noTrye U3 CTaporpyKkor 1 muma
BMLLUE 3Hayerba. Ha cTaporpukom peu emxoc 3Hauu CTaHWLLITe, KapakTep,
06uy4aj, a NnpuaeB HaCcTao Of OBe peyn emxuke 3Hauu NoHallame. M3 oora
Beh MoXeMO HacnyTUTV fAa je y NpOLWOCTW, Y aHTUYKOj lPuKoj, eTnKa
npoyuyaBana pasHe obnuke MoHawara M obuyaja. Kaga cy mmucnuoum
cTapor Pvma nokywanu fa npesefly Ha NaTUHCKU pey emxuke Be3ann cy
3Haueme 3a obunyaje (mos, oris - 0bnyaj) n oTyAa NOPeKNo peur Mopan Kojy
1 faHac KOpUCTUMO.

[a nn noctoju pasnuka usmehy eTuke n mopana?

3a nojeaviHe ayTope Koju ce 6aBe MUTakb¥Ma Mopana U eTuke He
nocToju pasnvka n3mehy oBa ABa Nnojma LUTO je 1 Pa3yM/bUBO ako Y3MEMO
y 003vp onucaHo nopekno TepmuHa. MehyTtum, paHac npeosnahyje
MULWbEHE Aa NMOCTOjU pas3nuka m3mehy oBa ABa nojMa. OBa pasnvka
n3mehy mopana 1 eTrke ce NOCMaTPa Ha 1Ba HauMHa.

JepaH HauMH NocmaTparba NojMmoBa

Mopan ce cactoju of BpedHOCTW, YBepewa, CTaBOBa, HOPMY,
obuuaja, HenmvcaHUX npaBuna Kojuma ce AeduHulie wTa je fo6po u
WCMNPaBHO Yy jeAHOj 3ajegHUUM nnmn ApywTey. Mopan Huje HeNPOMEHsbUB,
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jep ce mema of ApylwTBa A0 APYLUTBA, OQHOCHO 3ajefHKLE, KaO 1 TOKOM
BpemeHa. lNoTpeba Aa ce noHawarbe ypean notuye of NpPBOOUTHUX
JbyACKUX 3ajepHuua. Ypehere noHawara m3mehy unaHoBa 3ajefHuue
LOMNPUHENO je ovyBakby TUX 3ajefHuua. Ha dopmuparbe mopana 6utHo cy
yTuuanu oburyaju jegHe 3ajefjHu1LEe, OQHOCHO YCTarbeHa MoHallakba Koja ce
KopucTte y ogpeheHrM cuTyaumjama Kao npeu obnuum perynauumje. Hekn
of obuyaja cy faHac usrybmunm cBojy OCHOBHY CBPXY anu Cy 1 Aasbe [eo
Mopana. Takofhe, Mopan je Beoma 3HauajaH 3a HaCTaHaK 1 Pa3Boj 3aKOHa.
OpHoc Mopana 1 3akoHa je cnokeH. Hekn 06K noHallarma Moxe fa byae
npuxsaheH anu nnak MopanHoO MorpeLlaH, a UCTO Tako HeLTO MoXKe OUTK
[1e0 3aKOHCKe HOPME a UMak MopasnHo NpobnemaTnyHo. MopanHocT jegHor
ApYyLITBa NoBe3aHa je ca 0buyajma, HaBMKaMa Koje ApYyLITBO WK rpyna
npuxeaTa Kao MCNpaBHE MW NOrpeLUHe, ann 1 ca 3aKOHCKM HOopMama
Koje JoAaTHO foHOCe NpaBHe 3abpaHe u KasHe. MehyTum, ako je HewTo
npuxsaheH 06K NOHallarba NI 3aKOHOM HOPMMUPaH 06/IMK NMoHallara
He MOpa [ia 3Hauu 1 [ia je MOpasiHO UCMpaBaH.

MopanHo WCKYCTBO Ce CacToju M3 TPU KOMMOHEHTHE: MOPaJHUX
BEPOBatba, MOPaJIHNX CYf0Ba U MopasHux ocehatba. MopanHa BepoBaka
UMHe BPeAHOCTH, CTaBOBU U YBEPEH-A LUITA je UCMPABHO, a LUTA je MOrpeLLHo,
MOpasHA Cy[oBM MPeAcTaB/bajy BPEAHOCHO MpOLEeHVBakbe Aenia uan
JbyAY Kao Jo6pMX MW NOLWNX, NCMPABHUX U HEUCMPABHYX, MOLUTEHUX
WM HenowTeHux, a ocehara ce cactoje of NO3UTUBHUX U HErATUBHMX
emoumja npema pagrama. OCHOBHe BPeHOCTM Koje MpoyyaBa Mopar cy:
Ao6po, cnpaBHO, NpaBefHo.

Etuka je rpaHa ¢unosoduje Koja ce 6aBu npoyyaBarbem Moparsa.
Tako mocmaTpaHa eTuKa je HayyHa avcumnnuvHa. Kao 1 ceaka fpyra HayuHa
AUCLMMNANHA U eTUKa ce 6aBM ONMCUBakbeM U NPOYyYaBatbeM Mopana jbyau,
ynopehrBatbemM pasnnunTUX cMcTeMa, obpasnarakbem MopasHmx Hauyena
1 BPEAHOCTY 1 TOFMKOM MOPAJTHOT 3aK/byumBatba.

Apyrv HauMH nocmaTparba NojmoBa

Mopan je, Kao WITO CMO HaBenu, CKyn HeMMcaHUX npasuna n obuyaja
Koje je jeqHO ApYLUTBO YCBOjWIIO 1 KOjUM CE€ PYKOBOAW NPV MPOLIEHN LWTa je
MCMpaBHO a WTa je norpeLHo. Ko oBOr cTaHOBMLLTa MOpan ce mocmaTpa
Kao WMpW Mojam y OAHOCY Ha eTUKY, a eTrKa npefAcTaB/ba NpUMereHy
Teopujy mopana. Mopan ce cacToju of ONwTUX Hayena, a eTMKka Kao y»u
nojam npefcTaB/ba NPUMEHY MOpPaNHUX NpaBuia U BPefHOCTU Koje je
nojeauHaL, NPUXBaTO N NPUMEHYje UX Y CBAKOLHEBHOM XMBOTY.



Hekonvko nyta cmMo [j0 caja CMOMEHYNM U TEPMUH 8pedHOCM KOoju
MMa BESIMKM 3Hayaj 3a Mpuyy o Mopany 1 eTmumn. BpeaHoCT je, NcTo Kao u
npeTxoAHa fBa Mojma, ancTpakTHa KaTeropuja npeyseta u3 ¢unosoduje.
BpeaHOCT(11) 03HauaBa OHO LUTO ce CMaTpa Aa je BarbaHo, BPEAHO, NOXKeSbHO,
KOPWCHO. BpeaHOCT MMa u3paxeH CybjeKTMBHW KapakTep, jep 3aBUcKu of
TOra KO roBOpU O HblIMa, OAHOCHO Off Cy6jeKkTa NpoMuLLIbatba. 3a HeKora
BPeAHOCT MOXe 61TK cnobofa unv Myp, AOK 3a HEKora APYror Hema Huyera
BPefHOr y TMM NojMoBMMa. BpeaHOCTYM ce Hanase y caMom U3BOpY Mopana,
jep ce n MopanHMM HopMama u3paxaBajy BpefHOCTU. Buwe nosesaHmx
BPeAHOCTUN UMHe cucTem BpepHocTu. lMopepn Tora WTO Cy CybjeKTuBHE,
BPeAHOCTU Ce MOTY MeHaTu ca MPOTOKOM BpeMEHa, Ma Tako HELUTO LWITO Ham
je buno 6UTHO Kaga cmo 6unu maagw, NonyT sbybaBK, yCTyna MecTo HeKoj
HOBOj BPEAHOCTU, Kao LUTO je 3paBsbe. BpeaHoCTYM cy Takohe xujepapXujcki
nopebaHe, WITO 3HauM Aa Ham HUCY CBe BPEAHOCTW MOAjeAHaKo BakHe.
OBa uMmeHVLa NocTaje 3HavajHa y cuTyaumjama Kapa cy ABe BpPefHOCTU
CynpoTCTaBsbeHe, lWTo hie 61T objallbeHo Ko eTUUKKX Annema.

ETnuke guneme

“bBumu unu He 6umu, numaree je caod”
Xamnem

CuTyaumje y Kojuma cy CynpoTcTaB/beHe ABE WM BULLEe BPEAHOCTU
Koje moceayjemo a pellere cuTyaluje 3axTeBa n3bop camo jefiHe - Ha3nBa
ce eTnyka gunema. ETmukm n3bopu noppasymeBajy cykob BpefHOCTU.
Y cBakofHEBHOM XIMBOTY, Kao 1 y NMOC/IOBHOM OKpyXetby, cycpehemo ce
Ca pasnnunTUM JunemMama eTryke npupoge, Kao Ha npumep aa nv pehu
konern ga he GUTM OTNywWTEH a NPUTOM ce He 3ameputun wedy, Aa nm
npenncMBaT Ha KOHTPONHOM 3a4aTKy 3aTo WTO M APYr of Kora byneTe
npennucnBan Moxe OUTU KaxKHbEeH...

XajHuyoBa gunema

XajHLoBa »eHa je 6una Ha campTu of nocebHe BpcTe paka. MNoctojn
NeK 3a Kojv JOKTOpM Bepyjy Aa je Moxke cnacutu. To je dopma pagujyma Kojy
je HayuHVK 13 HeroBor rpafa oTkpuo. Jlek je 61o ckyn 3a Npou3BoOaHY,
anu HayYyHUK je Tpaxkmno gecet nyTa BuLle 3a nek. [natmno je pagujym 200
Jonapa, a 3a Many fo3y fieka je Tpakmo 2000 gonapa. XajHy, je no3ajMmo
HOBaL, Of} CBMX KOje je NO3HaBao, anv Huje ycrneo Aa ckynu suwe og 1000
fonapa. Pekao je Hay4yHMKY [ila HberoBa »keHa ymvpe 1 Tpakuo je ga my
npoga nek no jedTMHWjoj LeHW nnn Ja My AOMYCTU Aa ocTaTak nniatu
KacHmje. Anu, Hay4YHUK je pekao: ,He, ja cam OTKpMO NieK N Hamepasam
[la 3apaguMm Ha kemy”. XajHL je 610 ovajaH 1 NPOBANMO je Y HayUYHNKOBY
nabopartopujy fia 61 YKpao fieK 3a CBOjy eHy.

[a nu je XajHu Tpebano To fa ypaau? 3aluTo fa unm 3alTo He?
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Aa nan nojenvmau MOXe fla c€ OCHaXXN 3HatbMa N BellTUHaMa 3a
pelwlaBabe eTUYKNX avnema?

He nocToju caBplueH peuenT 3a pellaBarme eTUYKUX Aunema 3aTo
LITO HEMA TAYHUX U MOFPELUHMX OArOBOPA, afin MOCTOje HEeKM Kopauu y
aHanumsu nNpobnemcke cMTyaumje, OQHOCHO eTNYKe JuNIeMe Ha Koje Tpeba
06paTMTK naxkmwy. Y HacTaBKy npukasyjemo kako Pand Motep onucyje
eTane y peluaBamy npobnema, OGHOCHO ETUYKMX AuNema.

MpBo Tpeba noyeTn of AOCTYMHUX YMtbeHMLA. BaXkHO je npukynuTun
cBe foCTynHe ¢akTe koju he Ham nomohu Aa foHeceMo OAJNyKY, 3aTUM
NOEHTUPUKOBATY BPEAHOCTU U MPUHLUUME KOjU CY NMPUCYTHU U Ha Kpajy
dopmynucatv npobnem. OBa dasa ce Ha3mBa - fedpuHNcame npobnema.

Ipyra ¢da3sa ce dokycumpa Ha aHanmsy cuTyaumje 1M OHa 3axTeBa
HajBMLLe WHTeNeKTyaNHUX Hanopa. Tokom aHanuse Tpeba opgmepuTn
CynpoTCTaB/beHe BpeAHOCT U npuHumne. OBAe je Ba)kHa NMPETXOAHO
CNOMEHYTa Xujepapxuja NpUHUUNa 1 BPeaHoOCTU nojeguHua. Hekome he
npw ognyuyrBakby, Ha NprMep, BTN BaxHWje MaTepujanHo bnaroctame of
npuHUMna npodecmoHanHocT 1 obpaTHO, UK NpPKjaTe/bCTBO Y OJHOCY
Ha nojanHocT ¢upmu. Takohe, ko aHanM3e cUTyauuje nojeauHal Tpeba
[a obpaTy naxmwy Ha CBe aprymeHTe ,3a” 1 ,NpoTnB", ogHOCHO Tpeba Aa
MoKylla fa carnefia nocneauue jegHor u gpyror nsbopa. Hucmo ysek y
cuTyaumju fa npeuvsHo NpeasranMo LWTa Cy nocieaunLe cBakor n3bopa,
anum MOXeMO 3amulbaTtv, npeasuhaTv, OJHOCHO KOPUCTUTU TEXHUKY
BoheHe daHTasmje, nonyT Aeue y urpu ,WwTa 6u 6uno kag 6u 6uno”.
AHanu3sunpajyhn npobnem He CMeMOo NCNYCTUTY U3 BUAA HU TO Kako he Halwa
oANlyKa yTuuaTh Ha Apyre jbyAe, ofHOCHO Tpeba fa 3amucimmo Kakee he
nocneguue NMaTn Ha Xneote gpyrux. EMnatuja n moryhHOCT namewtama
y No3uuumjy ApYror je BaxkaH fieo ofnyurBatba. Takohe, obpaharbe naxme
Ha CBe Crosballibe YMHMOLLE, a TO CY OHU KOju CY MOCTOjann 1 Npe HacTaHKa
npobnemcke cuTyauuje, KaO M Ha CBe MpOMuCaHe HopMme (3aKoHW,
NpaBuIHMLM, ETUYKM KOAEKCH) NOMaXke nojeAnHLy Aa carnefa npobnem.
3Hame O nojefMHUM TeopujaMa Mopana 1 nocMaTparbe eTuvke guneme
Ca acnekaTa pasnMuUTUX Teopuja Mopana je AparoueHo. Hajuewhe ce
KopucTte ABe rpyne Teopuja: AEOHTOJNOLIKE 1 TeneosowkKe. [leoHTonowkKe
(cTaporpukm: QeoH - AyXHOCT) cMaTpajy fAa je AYXHOCT HajBaxHuja
Kateropuja u UCNUTYjy MOTMBE OHUX Koju Zenajy. [ly>HoCTW, OQHOCHO
ob6aBe3e cy OHO WTO Tpeba Aa BOAM /bYACKO MOHalLakbe ako XeMMo Aa
ra BUgvMmo Kao fobpo. “octynaj Tako Aa MakCcuma TBOra esioBakba MOXe
[ia NOCNY>KWN Kao jeflaH OMLUTK 3aKOH"?, yyBeHH je umTaT MimaHyena KaHta

2. Kanr, Kpumuka npakmuuHoz yma, BUT3, beorpap 1979, ctp. 53.



KOjUM je 13pa3no CBOj KaTEropuuKmM nMmnepaTrs. KaTeropmukm umnepaTtus
HaM roBOPW: He NaXu, He Kpaaw, He youj, He cBeoum NlaxkHO 6e3 063mpa
Ha nocnepuue. 3a pasfnuKy Off OBOM CTAHOBULUTA TENEOJNOWKe Teopuje
(cTaporpuku: Tene - Uusb) NOCMaTpajy MOpasiHOCT jeaHor YMHa ¢ 0631pom
Ha nocnepuue JO KOjUX AOBOAU. YMECTO CTaB/bakba aKLEeHTa Ha MOTMBE
N Oy>XHOCTMN TENEONOLKe Teopuje ce baBe NCXO[UMa, ORHOCHO Kopuwhy
ofl nojeAnHUx n3dopa. HajnosHatunju 3actynHuum ose mucnu Llox Crjyapt
Mwun n Llepemn beHTam roeope o Hajsehoj cpehn 3a Hajsehun 6poj byaw,
OJHOCHO O MPVHLMMY HajMakbe WTeTe NPpU AOHOLEHY OAJyKa.

Po6uH Xya: nonoB unu xepoj?

CBu 3Hamo npuyy o PobuHy Xygy. lMocmaTpaHo ca cTaHOBMULITA
LEOHTONOWKNX Teopuja, PO6uH Xya umHM rpeluky - 3aTo wro Kpage! Ako
OBY MCTY MprYy NMocMaTpamo ca CYnpOTHOr CTaHOBWLUTA, TENEONOLKOT,
PobuH Xyp umHm fobpo peno, ogHocHo ycpehyje Benvkn 6poj soyan. Ha
OBOM jeIHOCTaBHOM MpUMepy MOXKeMO Hajborbe BUAETW KaKo jefHa n1cTa
cuTyauuja mocmatpaHa M3 yrnoBa pasfiMunTux Teopuja Mopana fobuja
CacBMM Pa3NUNTO 3HaUYEHE.

Ma Konmko nmaTe BpeMeHa Ha pacrnonaratby 3a AOHOLLEHEe OAJTYKE,
a MoHeKaj 1 HeMamo Ha pacrnonararby 6all npeBulle BpeMeHa, OfyKy
Mopamo foHeTu. Ml He camo fa je mopamo goHeTw, Beh Tpeba ga cmo y
MoryhHocT 1 pa je obpasnoxmmo cebu u jbyaMMa A0 KOjUX HaMm je
cTano. Kako 61 Moju npujatesbu AW Mojy poanTesbr pearoBany Kaga om
casHanu fja cam oBo ypaano? OBakBa v CJIMYHA NUTaka UMajy 3adaTtak Aa
HaM MOMOTHY NPV AOHOLEHY KOHauHe oasiyke. [lobpo npomMuiubame v
aprymeHTOBa€ ofnakllaBa KacHuje npeysmmarbe OAroBOPHOCTY.
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MOTEPOB MOAEJ/T MOPAJTHOI PACY BMBAHA®

OEOVHUNCAHE CUTYALMIE

« OnNuc unmeHnLa

« NpeHTndurkaymja nprHumna n BpegHoCTr
+ N3HowWwere MmopanHor npobnema

AHAJIN3A
- OpmepaBatbe CYynpoTCTaB/bEHUX MPUHLMMNA U BPESHOCTH
- PacnpaBa o nprmernBKM TEOPUjaMa Mopasna

OONYKA
- loHoLweHe ognyke
- OpbpaHa opgnyke

OaroBopHoOCT

”

“HujedHa ce naxyreuya y 1a8uHU HUKada He ocefia 002080pHOM
Bonmep

“002080pHOCM Ce He MoXe Oenteupamu”

X. TpymaH

MNojam opgrosopHocTh ce npBu nyT cpehe y npaBy u objawraBa ce
Kao npaBHa Uy MopasiHa ypauyH/bUBOCT. [laHac je nojam oAroBOPHOCTH
npe cBera eTuuykn nojam. OAroBOpHOCT MnofpasymeBa fAa MnojefumHal
ofroBapa 3a OHO LWTO je ypaguo, Aa je cnpemaH Aa CHocu nocnepuue
3a yunreHo, MonpaBu WM HAaJOKHaAW eBeHTyanHy LWTeTy Hactany
YntbeHEM UK HeuntbereM. OJroBOPHOCT je MpeBacxofHO CNPeMHOCT
[ia ce NpoMuL/ba O COMNCTBEHUM MOCTYNUMMA U YNHOBMMA U HUXOBUM
nocneguuama. MNojeanHal, Koju je oAroBopaH CripemaH je n aa ogycraHe
o[l YMHa Ynje ce nolle NocneauLie Mory HacnyTuTu unu cy seh npucyTHe.
be3 ogroBopHOCTI CBaKO je fenoBame onacHo. Kao cnobogHa v pasymHa
6uha cBM CMO OfrOBOPHM 3a CBOje U3bope 1 NOoCTynKe YKibyuyjyhu 1 oHe
MopanHe npupoge. MNojeanHum Koju xene fa 6yay NowToBaHK, yBa)aBaHu
Kao NMYHOCTY 1 NpodecroHanum Tpeba fa npey3My oiroOBOPHOCT 3a CBOje
nocTynke u pasmulibajy o nsboprma u nocneguuama cojux msbopa.
Oppuuyhn ce ogroBopHoCTU, Ibyau rybe cnobopy oanyumBarba 1 NocTajy
nonyT naxysbe y naBuHu. Anu He Tpeba 3abopaBuTK fa U Heurmere, Ma
KaKo NMacuBHO M3rnefasno, 3anpaso 4OBOAM A0 Nocieanua 1 npeacTsaba

3 Ralph B. Potter, “The Logic of Moral Argument” npema Paul Deats, Toward a Discipline of Social Ethics, Boston University
Press, 1972, cTp. 93-114.



n3bop. OAroBOPHOCT, MaKo MOHeKad Moxe 6uTh Telwko Opeme, Aaje
CMMCaO0 CBEMY LUTO Y »KMNBOTY YMHMMO. [Tonmarbe 0AroBOpPHOCTU Y Hallem
LPYLUTBY je Hepa3BujeHo.

MojeanHum Koju obasbajy pykosogehe nocnose, a noce6HO HOCUOLM
jaBHUX pyHKLUMja Tpeba Aa Oyay CBeCHM 1 OArOBOPHOCTY KOjy MMajy 3aTo
WITO OfNyKe Koje OHWM AOHOCE MOFy Aa YTUuy Ha XuBoTe Beher 6poja
rpahaHa. AytoputeT, Moh 1 yTuLaj KOjy MMajy ca COOOM HOCH 1 YHbEeHNLLY
[la cy oBe KaTeropuje HeopaBojuBe of ofroBopHocT. ObaBibatbe jaBHe
byHKUMje 6e3 cBeCcT! 0 OAroBOPHOCTU, WM YaK CBECHO HEOArOBOPHO,
3a nocneguuy nMa rybrbere noBeperba y Hocuole jaBHUX GyHKLMja 1
nHcTUTyumje. LTeta Koja MOXe HacTaT HEOArOBOPHMM MOHALlatem
Hocroua jaBHUX OyHKUMja je HempouermBa Mo jeaHo ApyLwTBo. AyTop,
Koju ce 030m/mbHO 6GaBuo deHoMeHOM Kopynuuje, umjy cmo dopmyny
HacTaHKa Kopynuuje Beh Bugenu, y iy je yBpCT1o 1 nojam oiroBOPHOCTH.
MopceTmo ce, Kopynuuja, No Knutrapgy, Moxe HacTaTy Kaja nocToju
MOHOMOJ, AUCKpeunoHa oBnawhema a Hema jaBHe OArOBOPHOCTY:
K=M+1-JO

MNpymeTHO je Hda y HaweMm MOCNOBakby MOCTOje ABa MofjeAHaKo
npobnematnyHa Mogena ¢yHKUMOHMCaa. JefjaH je npeTepeHa
dnekcnbunHocT, a papyrm Oupokpatcka purmaHocT. [lpBu  mogen
nogpasymeBa BeoMa JiekepaH OfHOC Mpema pafy M OAroBOPHOCTMMA
roe cy ,CBU OArOBOPHM 3a CBe”, a Yy Mpakcu TO OOMYHO 3HauM fa HUKO
HuMje ofroBopaH Hu3awTa unyu Tpeba MHOro BpemeHa Aa ce U3[BOju
3a yTBphuBame ofAroBopHOCTW. [pyrn mopgen ce ocfarwba Ha CTpory
Xvjepapxujcky pacrnopeny OAroBOPHOCTM, KOja YKONMMKO Huje npaheHa
pa3BujeHoMm cBewhy n casewhy o m3bopuma u nocneamuLama, Moxe
6UTK Kpajibe HenpofyKTMBHa 1 HeedumkacHa. Oba mogena MMajy HewTo
3ajelHNYKO: y CUTyaLMjama Kpur3e Uin Kafa je HaurkbeHa rpeLuka novmme
Jla ce opgurpasa urpa ,Habumo KpuBua“ 6uo To nojeauHau, rpyna unu
ceKkTop. /13 oBor pa3snora je BeomMa Ba)KHO [ja CBaKy 3arnocieHn Ta4yHo 3Ha
WwTa Cy HeroBy pagHu 3agauu, Ja My oHu Oyay jacHo generupaHu v fa
opraHu3sauuvja uma jacHo MponucaHe HOpMe OYeKMBaHOT NMoHallarba Koje
Mory 6utn dopmynucaHe y obnuky npaBuiHMKa UK eTUUYKUX KofeKca.
Huko He moxe pehun ga npodecroHanHo obaB/ba CBOjy pagHy ynory
YKONMKO Ce MOHalla HeoAroBOPHO, Tako fja MOXeMO 3aK/byuutu fa je
0rOoBOPHOCT CacTaBHU fieo NpodecroHann3ma.
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WAEAN 3ANOCIIEHOT

KOMIMETEHUWJE
« CnocobHocTn
+ 3Harba
« BewTnHe
+ MoTtuBauuja

NMPOMECNOHATTIN3AM
« HenpuctpacHocT
+ JacHn cTaHpgapav paga
« MocseheHocT ycaBpLuaBakby

NMPOMECNOHATTIN3AM
» ETnka
« TpaHcnapeHTHOCT
« OpgroBopHoOCT

ETnukmn Kogekc

Kogekc noHalwama je CKyn npasuna Koja onucyjy OAroBOPHOCTU
unu oprosapajyhe nocTynke nojeAnHaua, rpyne Wan opraHu3auuje.
CywTnHy KOAeKkca MoHallarba MnpeacTaBibajy: Bohere, ycmepaBarbe U
CTaHJapAn30Batbe NOoHallakba 3arnocieHnX Ha pagy.

Koje pyHKUMje nma eTUKM KogeKkc?

Kofekc noHawara nma Hekonmko GyHkUmja. HajaxkHuja je cBakako
OHa [la CTBapa CBECT O 3ajeAHNYKMM BPeAHOCTUMA 1 NPUHLMIUMA. MHOMM
KOZeKC/ MOoHallakba HajycrnewHujux n HajnpodutabunHmnjux CBeTCKUX
KOMMaHuWja y yBOJHOM Aeny capprke NpoKnaMoBaHe BpeHOCTY Koje Boje
FMXOBO NOCJ/IOBare. BpeAHOCTW 1 NPUHLMNN Cy Off N3y3eTHe BaXKHOCTU
3aTO WITO NpeACTaB/bajy MopasnHy 6a3sy KoMnaHwuje, oHM cy GyHOaMeHT Koju
[laje NyToKas 3a CcBe ocTasie oppenbe kogekca. Takohe, kogekc 06e36ehyje
CTaHJapAV30BaHO pa3ymeBare LTa je Y UHCTUTYLMjU OYEKMBaAHO eTUYKO
noHawame. be3 jegHoobpa3HOr pasymeBara LITa Ce Off Hac OueKyje,
OCTaB/ba Ce NMPOCTOP 3a MojeAMHayHa Tymauyera cuTyaluja Koja mory
BOAMTU [0 Hecrnopa3syma. Kaga cMo yno3HaTu C TUM KakBO Ce MOoHallakbe
01 HaC Kao 3anoc/iieHnx o4vekyje nakiue je fa ce Tako U noHawamo. OBa
byHKLMja je nocebHO AparoLeHa y CTpecHM cuTyalmjama 1 cutyalmjama
Kafja Hemamo 6all MHOroO BpemeHa Ha pacronarakby Aa ofanyyMmo LiTa



HaMm je ynHUTW. Taga je JOBO/bHO NMOACETUTM Ce WTa Npenopyyyje Kogekc
noHawama. M Ha Kpajy, KogeKc noHallama Ham CBUMa aje CMepHuLe Koje
BOJIE KA OYEKMBAHOM MOHaLLakbY.

Kako HanucaTtm eTnukn Kogekc?

MpBK Kopak y Nucary eTnUKor Kogekca Tpeba fa 6yae ytephurBarbe
npobnema Koju cy ce 4o cafia jaBunny pyHKLIMOHNCakbyY Hallle opraHu3aLuje.
Mpobnemu cy gparoueHun Kao N3BOp MHPOPMaLIWja, jep caBpLUEHO YKa3yjy
Ha cnabe Tauke opraHm3auuje, HeJOBO/bHO jacHe 1 MpeLn3He npoueaype,
nowy opraHv3auujy u cnnyHo. [lpyrm Kopak y m3pagu eTUYKkor Kogekca
je ytBphurBame nsBopa nHdopmaumja. HajsaxkHuje je ga 3anocneHun camm
UMajy MmoryRHOCT fla ncKaxy (nyTem aHOHUMHUX YNUTHUKA, aHKeTa, 1in
oproBapajyhu Ha jegHocTaBHO nuTame “lLlUta 6ucte BM nobosbwanu y
MoC/IoBakby Hallle opraHu3aumje?”) cBe oHO LWITO cMaTpajy Aa 6v omoryhuno
ycrnewHuje n 6ome dyHKLMOHMCabe opraHusauuja. icto Tako, 6uno 6u
NOXeJbHO NCNNTATU KOPUCHIWKE YCIYTa, KNNjeHTe, anu 1 NPoyYnTy Kodekce
APYrvx opraHa v opraHu3aumja v gpyra peneBaHTHa AOKYMeHTa.

W Ha Kpajy, Aok OymeTe nMucann eTUYKM KOAEKC MMajTe Ha ymy fa
Re OH BaXkUTK 3a CBe 3amnocieHe, Of OHWX HajHUKe MOCTaBJbEHMX Ha
Xvjepapxmjckoj NecTBMUM [0 OHUX HajBULIKX, M 3aTo ynoTpebrbaBajTe
jesuk n cTun Koju cy cBuma pasymibuBu. ETMUKKM Kopekc He Tpeba ga
Cappu npenucaHe ogpenbe 3aKOHCKMX M NOA3aKOHCKUX akaTa U 3aTo
je3nk Tpeba na byae He camo pa3ymibUB CBMMa Ha Koje ce ogHocw, Beh je
1 BeOMa BaxHO Aia byfe nNo3nTMBHO opjeHTUCaH. 3abopaBuTe Ha M3pase:
3abpatbyje ce, 6rhe cTPOro KaxmeHo 1 He cMeTe! YMecTo Tora HanumwmnTe:
nogpxaBamo (CBa MOHallakba Koja OC/MKaBajy JNojalIHOCT npema...),
CMaTPaMo M13y3eTHO NPUKAAAHMM... Of 3aMOC/eHNX Ce oYeKyje... HapasHo,
M3BeCHa NoHalama Tpeba aa byay caHKUMOHUCaHa, ann TO He 3Haun Ja
CBaKM Nacyc Kogekca Tpeba Aa Heryje HeraTMBaH TOH.

Koja cBe noHaluara Tpeba pa 6yny o6yxsaheHa eTnukum kogekcom?

ETnukm Kopekc Tpeba fa Npy»Ku LWTO BULLE MPAKTUYHKX CMEPHILA 32
CBe cuTyaluje y KojumMa 3amnocsieHn TOKOM pafila MoXe fa ce Habe. M3 Tor
pasnora 61no 6y NoXesbHO O6YXBATUTH BULLE HOBOA ETUKE:

- HuBo nojeaunHua (ogHOC NpemMa Noc/y, OAHOC NpemMa Kosierama u
KNnjeHTMMa, obnauetbe 1 U3rneq, NprMarbe 1 JaBakbe NOKJIoHA);

- HuBo opraHusaumje (mehHyceKTOpCKM OAHOC, OAHOC MpemMa
CYHAVKaTY, yNpaBHOM/Hafj30pHOM 0460pY, akKLMOHapUMa);
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HuBo cnomawwbux akKTepa (0OHOC nNpema KIUjeHTUMa,
HaaNeXXHOM MUHUCTAPCTBY, BNAaAu, Menjuma);
OpywTBeHN HUBO (O4HOC MPema eTUYKMM MUTakbiMa Ha HUBOY
3ajefHuUUE, HNP: MOAPLWKA JbYACKMM U MarbUHCKMM MpaBuMa,
€KONoruja, ApYyLTBEHO OATOBOPHO MOHALLAHE).

Cnepeha nucta MoXe Aia MOCNY M Kao NMOACETHYIK LUTa CBE MOXe 6UTK
06yxBaheHO eTUYKNM KOLEKCOM:

1.

Mehyco6Hmn ogHOCK:

KOMyHUKauuja,

MOLWTOBaH€E JINYHOCTU U PA3NINUNTOCTH,

obpa3zoBatbe, 0OyKa 1 HanpeaoBahe,

oLetbUBakbEe YUMHK],

3abpaHa MOOWHra,

MoLWTOBaH€e NPMBATHOCTU Y UHGOPMALMje O IMYHOCTY 3aMOCSIEHOT,
pajHa oKonnHa (3noynoTtpeba cyncraHuw).

OpHOC NpeMa NHCTUTYLujn:

cyKkob nHTepeca (nopoauLa, 4pyru nocao, IMYHe Be3e),
nocnoBHe nHpopmavuje (MHGopMaLoHe TEXHONOTnje),
OJHOC NMPema MOBUHMY,

O[HOC Mpema Mnocy,

eBUJEeHUNje 1 N3BeLUTaju.

OpHoC NpemMa KnujeHTMa/KopucHMyuma ycnyra:

NOLUTOBaHE IMYHOCTU Y Pa3NNUMTOCTL (3abpaHa gucKprMnHaumje),
KOMyHVKaLuja (TenedoH, enekTpoHCKa NoLLITa, NMcaHa KOMyHMKaLwja),
MOKJ/OHH,

OfHOC npema WMHPopMaumjama (BUCKpeuurja, MOCIOBHa TajHa,
NPUBaTHOCT).

OpHocC npema gpyLluTBy:

capagra ca ApYyruM WHCTMTYUMjaMa (BnagvHe W HeBnajuHe
WHCTUTYLMje, JNIOKanHa camoynpaBa, WHCTUTyuuje coumjanHe
3awTuTe 1 ap.),

3alUTUTA KNBOTHE CPeAVHE,

caoriTena 3a meguje.

OAroBOpHOCT 3a NpUApPKaBakbe eTUUKOr KogeKca:
HefoymuLie 1 Anneme (0 Kora TPaXKuUTK CaBeT, CMepHULLE),
O[IrOBOPHOCT 33 HaArNeAare NoLWTOBakba ETUUYKOr KOAEKCa,



- AonykwaBarbe eTUYKOr KogeKkca,
- ANCUMnNINHCKa OAroBOpPHOCT.

Ha 6y eTnuyKM KopeKC “3axkmBeo”, OQHOCHO Aa OM KpeHyo pAa ce
npumerbyje, Huje [OBO/BHO camo fAa Oyae HanucaH. Of CywWwTUHCKe je
BaXHOCTU fa CBW 3anocneHn Oyay yrnos3HaTh ca [OHOLeHeM eTUYKor
KofleKca, a TO MOHOBO 3Hauu CBuY, 6e3 n3y3eTaka, of pyKkoBoawunaua Ao
n3BpLlumnnala. NMpomouwja Kogekca Moxe fa ce M3BpLM objaBbuBarbeM Ha
ornacHoj Tabnu, anu n cnakbem jeaHor eNleKTPOHCKOr NMCMa NN 6unTeHa
CBMM 3amnocsieHMa, OpraHM3aLMjoM cacTaHKa 3a 3anocfieHe U CINYHO.
PykoBoauouun y oBoj cutyaumju nmajy nocebHy oAroBOpPHOCT 3aTO LUTO
Cy UHaye oHM durype o aytopuTeTa Ha Koje ce 3arnoc/ieHn yrneaajy, a
Takofhe CHoce OAroBOPHOCT 3a KOHTPOJTYy NPUMEHE KOAEeKCa 3anoCneHuX.
PykoBoanoumn Tpeba pa 6yny nvaepu npomMoLuje eTUYKOr Kogfekca.
PykoBoanoLm camo CBOjUM NPUMEPOM MOTY YyTULIATU Ha OCTasle 3anocsieHe
[ia npuxeaTe 1 Aa ce Npuap»aBajy oapeaaba kogekca. Heka nctpakmsama
(“Neno je 6uTn Ha BpXy - Mepuenuuja opraHmsaunoHe etmke” Trevino,
Weaver, Brown, 2007) noka3yjy Aa 3anoc/iieHn CMaTpajy Aa eTUUYKU KogeKcu
CNy>e NCK/by4MBO PYKOBOAMOLMMA KaKo 61 ce 3alTuTian y cutyaumjama
Kafa HacTaHy npob6nemu. [la 6ucMo n36erny oBakas CTaB 3aMOC/IEHNX
anconyTHO je HeOMXOAHO fa pykooauoun 6yny MpoMoTepu eTUuKor
Kofekca u fa ra 6e3ycnoBHO MprxBaTe W MOLTYjy, OAHOCHO fla CBOjUM
noHalameM MoTBpAe npuiapxaBame oapendbm kopekca. CBako ApYyro
noHalamwe pykosogunaua 6m ybp3o foBeno fo opycTajatba of eTuyKor
KofleKca 1 MoBpaTakK 3arnoc/ieHnxX Ha NoHalake 6e3 npasuna. Y naeanHoj
CUTyaumju 3anocsieHyn He camo WTo 6u Tpebano Aa byny ykibyueHu y
nrcare KofieKkca 1 yno3HaTu ca HheroBum goHollerweM, Beh v Tpebano fa
notepAe (moTnucuBamem, Ha npumep) aa he ra ce npuapxasatu. MrucaHn
nprmepak Kofgekca Moxe fia ce ypyuu 3anoceHoM ogmax npu npujemy y
papHu ogHoc. Takohe, obyKa 0 3Hauajy eTUUKOr KoAeKca MoxKe Aia ce yBefe
Kao yobuuajeHn feo npodecroHanHe coumjanmsauuje CBUX 3anocsieHux,
a nocebHO HOBO3amocneHux. Yno3HaBare KnujeHaTa W MOCIOBHUX
capafHuKa ca Kogekcom fonpuHehe narpagmbn nMmrLIa opraHusauuje, anu
he ocurypati 1 jacHo geduHncaHe NocnoBHe ofHoce mehy akTeprma.

Hap3upaHa npumeHa unu camoperynauyuja?

M Ha Kpajy ce noctaB/ba nuTame: KO Tpeba Aa Hag3upe NpuMeHy
eTnykor kogekca? CBaku opraH/opraHusauuja Tpeba ga uma ocoby mnm
TeNo Koje je 3afy>KeHO 3a Haf30p Haj npumeHoM ofpepaba Kopekca,
6uno da je y nuTtamy pykoBoaunal opraHvsaumje, cny}x6eHunK 3afy»keH
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3a KappoBCKa MuTara WUNW Cny>KO6eHWK 3a eTuuka nuTarba (Tamo rae
OH nocToju). MNMopen oBora, yBek Kaja CMO Y HeJOyMWLM LITa YMHUTM
MOeMO MOCTaBUTU ceby HEKONMKO M1Takba Koja MOry ia Ham NOMOTHY Y
ofnyuynBamy:

+ [la nn je y pefy Aa ce oBa akTUBHOCT npefy3me?

« [la nu je oBa aKTUBHOCT NeranHa 1y cknagy ca eTMYKNM KOJEKCOM?

« [la nn 6ux 61O NOHOCaH a OBY aKTMBHOCT CAOMLWTNM HEKOME Kora
nowTyjem?

« [1a N1 0Ba akTMBHOCT JOMPUHOCKU penyTaunjyi Moje UHCTUTYLMje Kao
WHCTUTYUWje Of NHTerputeTa?



CUCTEM
ME JE HATEPAO

Mako je Ha noueTKy oBe My6nvKaLuje, Kao HeH MOTO, HaBefEeHO Aa
Kopynuuja BOSIM Aa 4yje 13roBope, Hacj0B OBOr 3aBPLUHOT MOr/aB/ba je
Hajuewhe 06pasnoxere 3a KOPYNTUBHO, HEETUUKO MOHALLAHbE.

AKO CMO Ha HeWTO HaTepaHu, TO 3Hauu Ja CMO UCLPMAN CBe apyre
moryhHocTn. Ako cMo ucnpo6aBanu MOryRHOCTW, TO 3HauM fa Cmo
NPOMKLL/baNv CBOje MOCTYNKe 1 y3enu y 063mp nocnepuue. Icto Tako, To
3Hauu Aa CMO oAnyLM KOojy CMO AOHENN NPUCTYNIAN OLFOBOPHO, OAHOCHO
[a npey3rMaMo OfroBOPHOCT 3a nocneguuy. Taja je peyeHuua “cucrtem
Me je HaTepao” - objalrberbe.

AKO peyeHUUy “cucTem me je HaTepao” KOPUCTUMO Y cuTyaumjama
Y KOjuMa 3HaMO KaKko ce Hajuyewwhe HewTo pagu, 6e3 o63mpa wTo je TO
NPOTUBHO MpaBUIMMa M NPeACTaB/ba HEETMYKO MOHallare, U TaKBOM
noHawamwy npuctynamo 6e3 npomuubakba W OArOBOPHOCTM 3a
nocneguuy, oHAia je Ta peyeHuua - M3roBop, 6all Kao LWTO je HaBefeHO Ha
nouetky: “Kopynuuja Bonu ga uyje usrosope”.

Cucrtem, 0 KOMe roBOPMMO M KOju 4YecTo “Npo3nBamo’, je Kao Xusu
opraHuM3am - ApYyLTBO OHAKBO KakBO jecTe: CBM MW MOjeAUHAYHO, Halle
WHCTUTYUMje, NMMCaHM 3aKOHM W NpaBWia, HemnmcaHa npasuia, Hawe
noHallame, Kyntypa, nonmTrka, Mmehyrbyackun ofHOCH, Halw OfHOC Npema
npasuI“Ma M UHCTUTYLUMjamMa, BPe[HOCTMMA, OHO LITO MAC/IUIMO, FOBOPUMO
W pafrMo, OQHOC CBAKOr Off Hac, a Npe cBera ApyLlTBeHe ennTe, Npema
O[FOBOPHOCTU 3a CTake y ApywTBY. AKO HaC CUCTEM Tepa Ha Kopynuujy,
OHJla TO, Ha HeKM HauuH, camu cebn YnHMMO. [la NI CMO AOBOJBHO jaKu
[a usahemo 13 3ayapaHor Kpyra u ogynpemMo ce OHOMe y YeMy 1 camu
yuecTtByjemo? [la 1 CMO JOBOJbHO YNIOXMM Hanopa fia npobamo Ha apyru
HauuH? [la noyHemo op cebe?
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